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“Yüz Kızartıcı Suçlar” ibaresi Bankalar Kanunu'nunda (BK) banka 
kurucularında aranan özellikler sayılırken ilgili madde metninde sıralanan bazı 
ekonomik suçları nitelemek amacıyla kullanılmıştır. Sayılan suçlar için böylesi bir 
ifadenin kullanılmasındaki esas amacı, insanoğlunun en önemli erdemlerinden olan 
güven duygusunun, maddede sözü edilen ekonomik suçlar ile kaybediliyor 
olmasında aramak gerekmektedir. İşte bu çalışmada, sağlıklı bir toplumsal yapının 
tesisi için gerekli insani erdemlerin korunmasında ve toplumsal kaynakların verimli 
bir şekilde kullanılmasında mücadele edilmesi gereken temel sorunlardan birisi olan 
ekonomik suç olgusu, daha çok bankacılık yönünden ele alınacaktır. 








Bu çerçevede, çalışma üç ana bölümden oluşmaktadır. Birinci bölümde, 
öncelikle ekonomik suç kavramının ne olduğu ve bu kavramdan ne anlaşılması 
gerektiği üzerinde durulacaktır. Daha sonra ekonomik suçların Türk Hukuk 
Sistemindeki kapsamı dört ana başlık altında kategorize edilecektir. Ekonomik 
suçların anlaşılmasında ve bunlarla mücadele edilmesinde önemine binaen 
uluslararası uygulamalara, özellikle ABD uygulamalarına da değinilecektir. İkinci 
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bölümde daha özele inilerek ekonomik suçların bir alt unsuru olan bankacılık 
suçlarının ne olduğu ve kapsamı konusunda bilgi verilecektir. 


Son dönemde, ekonomik suçlar ile ortaya çıkan maddi ve manevi zararların 
boyutlarının sürekli artması nedeniyle sonuç bölümünde, bu tür suçlar için dört 
aşamalı bir mücadele stratejisi önerilecektir. Bu strateji, bankacılık suçları yanında 
diğer ekonomik suçlar için de paralel özellikler taşıdığından daha çok “ticari 
mevzuat” kapsamında değerlendirilecek, böylece bankacılık hukuku yanında diğer 
özel nitelikli düzenlemeler açısından da (sermaye piyasası hukuku, rekabet 
hukuku...) önem arz edeceği düşünülmektedir. 


I-EKONOMİK SUÇ KAVRAMI 


Bütün “ekonomi kitapları” iktisadı tanımlarken iki kavrama vurgu 
yapmaktadır. Bunlardan biri kıt olan kaynaklar, diğeri ise sınırsız olan insan 
ihtiyaçlarıdır. Ekonomi (iktisat) bu iki kavram çerçevesinde tanımlanmaktadır. Oysa, 
ekonomi bir toplumun parasal ve mali yapısına işaret eden geniş bir kavramdır. 
Teorik çerçevesi yanında, toplum hayatında meydana gelen mal ve hizmet 
alışverişinden her türlü parasal harekete kadar temelde hukuk normları ile 
şekillendirilen ilişkileri de kapsamaktadır. Bu bağlamda, sözü edilen tüm insani 
ilişkilerin düzenini ve güvenliğini kendine amaç edinmiş hukuk sistemince 
desteklenmesi kaçınılmaz olmaktadır. Hukuk, toplumdaki bireylerin beşeri 
taraflarına hitap ettiği kadar ekonomik yanlarına da hitap etmektedir. Ekonomi ile 
hukukun pratik olarak kesişmesi bu noktada gerçekleşmektedir. Zaten hukuk 
düzenince desteklenmeyen bir ekonomik sistemin işleyişi de aksayacaktır. Her bir 
ekonomik olayın ya da işlemin arkasında onların; doğuşuna, hüküm ifade etmesine, 
yok olmasına, cezai ve idari yaptırımlarla güvenceye alınmasına, kamu gücünün 
kullanımına dair bir takım hukuki düzenlemeler bulunmaktadır. Bu düzenlemelerin 
başında “Türkiye Cumhuriyeti Anayasası” (TCA) gelmektedir. İnsanların ekonomik 
hürriyetlerinden mülk edinmelerine kadar pek çok ekonomik hakları anayasal 
güvence altındadır. 


Mal ve hizmet ilişkileri ile her türlü parasal hareketleri düzenleyen genel hukuk 
kurallarının varlığı; ekonominin sorunsuz, kişilerin ve ülke menfaatine uygun bir 
şekilde işlemesi bakımından bir zorunluluktur. Normatif düzenlemeler bir güven 
ortamının tesisi için gerekli olmakla birlikte tek başına yeterli değildir. Ayrıca, 
hukuki normların cezai müeyyideler ile desteklenmesi sözkonusu normlara uyulması 
konusunda zorlayıcı bir unsur olmaktadır. Ekonomik hayata şekil veren 
düzenlemelerin, ceza hukukunun sert müeyyidelerinin etkisi ile etkinliğinin 
sağlanması gerekmektedir. Böylece ticari faaliyetlerde yaşanacak hukuka 
aykırılıkların önemli ölçüde önlenmesi sağlanabilecektir. Neticede, daha çok 
kriminolojik bir kavram olan ekonomik suç kavramı karşımıza çıkmaktadır. 


Toplumsal normlardan sapıcı eylemlerin temelde saiklerinin irdelenmesini 
kendine amaç edinmiş olan kriminoloji bilimi, daha çok suçlu davranışları ve bu 
davranışların sosyal alt yapısı üzerinde durmaktadır. Kişilerin ekonomik koşulları ile 
suçluluk düzeyi arasında bir korelasyon kurulması, ekonomik nitelikteki suçların 
işlenme nedenleri ve toplumsal doku üzerindeki etkileri kriminolojik analiz 
kapsamına girmektedir. Ancak, tüm bu kriminolojik çerçeve hukuk düzeninin suç 
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kabul ettiği bir eylemi cezalandırmasında önem arz etmekten ziyade, ekonomik 
suçun anlaşılması ve önlenmesine yönelik toplumsal bilincin artırılması bakımından 
yararlıdır. Yoksa suçun oluşumuna ve cezanın tayinine bir etkide bulunmamaktadır. 
Pratik bir faydası da bilimsel terminolojiye ekonomik suç kavramını 
kazandırmasıdır. Ekonomik suç kavramı hukuki bir terim değil, kriminolojik bir 
terimdir. Hukuk sahasında karşılığı ise Türk Ticaret Kanunu'nda (TTK) düzenlenen 
ticari iş kavramından hareketle “Ticari Suç” kavramıdır. 


Ekonomik suçun tanımlanmasında, kriminolojik bakımdan, iki büyük grubun 
varlığı dikkati çekmektedir. Bunlardan Anglo-Amerikan ve Alman müelliflerin 
oluşturduğu bir grup, “bir mesleğin icrası dolayısıyla işlenen suçları” ekonomik 
suçlar kategorisine sokmaktadır. Özellikle Fransız yazarların oluşturduğu bir diğer 
grup ise, “olayın meslekle ilgisini belirimezler ve ticaretin yapılması dolayısıyla 
işlenen ve kazanç maksadını güden bütün suçları ekonomik suç kavramı kapsamına 
dahil etmektedirler. ”() (Erman 1992:3). Kriminolojik açıdan suçun incelenmesinde, 
ekonomik düzen ile suçluluk arasında da ilişki kurulmaktadır. Örneğin, rekabet 
olgusunun bazı ekonomik suçların oluşumunda önemli etkide bulunduğu 
belirtilmekte ve bu çerçevede Amerikan rekabet kültürünün suç doğurucu etkisine 
işaret edilmektedir.(?) (Dönmezer 1994:286-291). 


Ekonomik suça ilişkin bir tanımlama da ekonominin tanımından hareketle 
verilebilir. İnsanlar, normalde hukuk düzeninin kendilerine tasarruf yetkisini verdiği 
“kıt” kaynaklar ile “sınırsız” ihtiyaçlarını karşılamaktadır. Ancak, bazen sözkonusu 
“sınırsız” insan ihtiyaçlarının giderilmesinde, değişik saikler ile, tasarruf yetkisine 
sahip olunan “kıt” kaynaklar dışında, üçüncü şahıslara ait “kıt” kaynaklar üzerinde 
hukuka aykırı bir şekilde tecavüzde ve ihlâlde bulunulmaktadır. Buradaki “kıt” 
kaynak ibaresi, maddi ve manevi her türlü iktisadi varlığı kapsamaktadır. Bu 
durumda karşımıza ekonomik suç kavramı çıkmaktadır. Örneğin, hırslı bir 
müteşebbisin kendi “kıt” kaynaklarının işletmesinin “sınırsız” ihtiyaçlarını (ya da 
kendi ihtiraslarını) gidermede yetersiz kaldığı düşüncesiyle, hile ve desiseler yoluyla 
bir bankayı dolandırarak usulsüz kredi kullanması ve böylece bankanın “kıt” 
kaynaklarını kendi lehine kullanması durumunda olduğu gibi. 


Bir kişinin ya da toplumun herhangi bir iktisadi menfaatinin ihlâli, geniş 
anlamda ekonomik suç kavramıdır. Bu tanımlama çerçevesinde suçun faili bir önem 
arz etmeyecek, ekonomik suç herkes tarafından işlenebilecek ve âdi suçlardan sadece 
saik bakımından farklılık gösterecektir.) Bu nedenle, ekonomik suçların 





u 


() İkinci grup müelliflere *..göre ticaretin esas ve temeli emniyet ve güvendir...Bu güven gerek ticari 
münasebetlerin tarafları olan fertler arasında ve gerek taraflarla bu ilişkinin kendi koyduğu kaideler çerçevesinde 
cereyan etmesini talep eden Devlet arasında mevcut olmalı ve hiçbir sebeple sarsılmamalıdır. Bu çok taraflı 
güven hissini hâleldar eden, yani gerek fertlerin gerek devletin güvenini sarsan, bu güvenin kötüye kullanılmasını 
ifade eden bütün fiiller ve hareketler “ekonomik suçlar” grubunu meydana getirir. ...hukuk kaideleri bütün insan 
ilişkilerini düzenler ve bu kaidelerin bazılarının ihlâlini cezalandırır. Bu ilişkilerin en önemlisi de, şüphe yok ki, 
ticari ve iktisadi olanlardır ve bu görüşe haksız kazanç sağlamak maksadı ile ihlâl edilmeleri, ekonomik suçları 
karakterize eden ortak vasıftır. ” ( Erman 1992:3) . 

(2) Bilindiği üzere, gelişmiş ülkelerin tamamının değişik uygulama esasları olmakla beraber ekonomik sistemleri 
liberal pazar ekonomisidir. Bu nedenle, başta karşı ekonomik sistem teorisyenlerince olmak üzere, kapitalizmle 
suçlululuk arasındaki ilişkinin düzeyi ortaya konulmak istenmiştir. 

(8) “..Buna karşılık dar anlamda ekonomik suçtan ise, bir ticari ve sınai faaliyetin icrası dolayısıyla, yani bir 
“işletme” ile ilgili olarak işlenen suç anlaşılır. Bu görüş tarzı benimsendiğinde, ekonomik suçlar “mahsus suç” 
sayılırlar, şu surette ki, belirli bir ticari faaliyeti icra etmeyen veya belirli bir endüstri kolu ile iştigal etmeyen kimse, 
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kapsamının daraltılması bir zorunluluk taşımaktadır. Bu işlemde ise, TTK'nun 3 
üncü maddesinde düzenlenen “ticari iş” kavramı kullanılmakta ve “...ekonomik 
suçlar hukuki açıdan ticari veya sınai bir işletmenin ticari işlerinin hukuka uygun bir 
tarzda cereyan etmesi ve sözü geçen işletmenin bu işlerden doğan menfaatinin 
korunması maksadıyla cezalandırılan ve sadece böyle bir işletme mensupları 
tarafından işlenebilen fiiller şeklinde Erman (1992:4) tarafından dar kapsamda tarif 
edilerek, mahsus suç özelliği atfedilmekte ve hukuki terminolojiye daha uygun olan 
“ticari suç” kavramına erişilmektedir. 


Ekonomik suçların analizi bakımından bir diğer önemli nokta da bu nitelikteki 
suçların diğer suçlardan farklarının tam olarak ortaya konulmasıdır. Ekonomik 
suçlar, âdi (diğer) suçlara göre mahkemelere daha az intikal etmekte ve farklı 
ülkelerin suç istatistikleri, bu tür suçlar dolayısıyla verilen mahkumiyet ve beraat 
kararlarının sayı olarak daha seyrek olduğu sonucunu vermektedir (Erman 1992:4). 
Ancak bu gözlemin yanlışlığı üzerinde de durulmaktadır. Buna göre; gerçekte 
ekonomik suçların çoğunun mahkemelere intikal etmediği ifade edilmektedir. Neden 
olaraksa, bu tip suçları meydana çıkarmadaki güçlükler öne sürülmektedir. Bir kere 
sözkonusu suçlardan dolayı menfaati zedelenenler suçun farkında olmaları bir yana, 
bazen suçtan kendileri de fayda temin etmektedirler. Ayrıca, ekonomik nitelikteki 
suçların tespiti olayların gerçekleşmesinden sonra elde edilen kayıt, belge ve bilgiler 
üzerinden Oo yapıldığından gecikmeli olarak o saptanabilmekte hatta fark 
edilemeyebilmektedir. Örneğin vergi, banka, sigorta, sermaye piyasası ve borsa 
mevzuatlarına aykırılıklar dolayısıyla oluşan ekonomik suçlarda suçun ve suçlunun 
tayini bu tür bir prosedürü gerektirmektedir. 


Bunun yanında ekonomik hayatta yaşanan değişkenlik karşısında suç ve ceza 
mevzuatının bu değişimin hızının gerisinde kalması, ekonomik suçların kanuni 
tiplerinin yaşanılan olaylarla örtüşmesini güçleştirmektedir. Böylece suçun oluşum 
sürecinde karmaşıklıklar yaşanmakta, ekonomik nitelikteki bir suçun tespiti 
güçleşmektedir. Bu olumsuzluklara, ekonomik suç faillerinin toplumsal kimlik ve 
mali güçleri eklendiğinde bu tür suçların cezalandırılması aksamakta, hatta 
cezalandırma süreci sonuçsuz kalmaktadır. Hukukun suçun ve cezanın oluşumunu 
belirli kriterlere bağlaması, toplumsal menfaatin aleyhine olduğu aşikar olan 
ekonomik suçların müeyyideye bağlanmasını zorlaştırmaktadır. Ancak, bu kriterler 
kişilerin hukuk güvenliği açısından gerek uluslararası düzenlemeler gerekse anayasal 
olarak olmazsa olmaz şartlar olduğundan, aksi durum da hiçbir şekilde kabul 
edilemeyecektir. Sözkonusu kriterlerin yokluğu suçun ve suçlunun tespitinde 
keyfiliklere yol açabilecektir. Bu nedenle, ekonomik suçlarda suçun oluşum 
sürecinde genel kriterler daha da önem kazanmakta, toplumsal menfaat ile kişilerin 
hukuk güvenliği arasındaki dengenin iyi kurulması gerekmektedir. 


Mağdurlar açısından da ekonomik suçlar âdi suçlara göre farklılık gösterirler. Âdi 
suçlara göre çok sayıda “açık” ve “gizli” mağdur bulunmaktadır (Erman 1992:5). 
Örneğin herhangi bir mali yükümlülüğünü yerine getirmeyen işletme, yalnız devleti 
olası gelir kaybına uğratmakla kalmamakta, mali yükümlülüklerini yerine getiren 
rakiplerine karşı da haksız bir kazanç elde etmektedir. Aynı şekilde bankacılık 





bu anlamda bir ekonomik suçun faili olamaz.” (Erman 1992:4). Örneğin, bir bankayı doğrudan ilgilendiren bir 
bankacılık suçunun çoğunlukla bankayı imzaları ile ilzam eden (görev ve yetkilerine göre temsil ve idare eden) 
mensupları tarafından işlenebilmesi gibi. 
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sisteminde tasarruf sahiplerinin güven duygusunu zedeleyecek bir bankacılık 
suçunun mağduru yalnızca işlemin tarafları değil pek çok banka ve kişidir. 


Ekonomik suçlar değişik şekillerde işlenebilmekte, dolayısıyla bir suç farklı 
vasıtalarla gerçekleştirilebilmektedir. Teknolojik gelişmelerin etkisi ile suç işleme 
vasıtalarındaki çeşit artmıştır.(9) (Erman 1992:5). Ekonomik suçların faillerinin âdi 
suç faillerine nazaran toplum içerisinde itibar gören kişiler olması, başka bir ayırıcı 
özelliktir. Bu durum, sözkonusu kişilerin kendilerini savunmalarında bir avantaj 
yaratmaktadır. Âdi suçlar çoğunlukla ceza kanunlarında düzenlenirken, ekonomik 
suçlar (ceza kanunlarındaki ekonomik nitelikteki düzenlemeler yanında) önemli 
ölçüde özel kanunlar ile düzenlenmektedir.(0) Âdi suçlarda kovuşturma koşulları 
çoğunlukla genel olarak belirlenmişken, ekonomik nitelikteki suçlarda sıkça özel 
takip şartlarına ve kovuşturma koşullarına rastlanmaktadır. Suçu oluşturan fiillere 
uygulanacak müeyyideler bakımından da farklılıklar göze çarpmaktadır. Âdi 
nitelikteki suçlar adli mercilerde sonuca bağlanıp hürriyeti bağlayıcı cezalar ve ağır 
para cezaları ile cezalandırılırken; ekonomik suçlarda “ekonomik suça ekonomik 
ceza”(9) düsturu ile idari para cezaları, adli para cezaları, meslekten ve faaliyetten 
men cezaları sıkça kullanılmakta, hürriyeti bağlayıcı cezalar ve ağır para cezaları 
istisnai olarak uygulanmaktadır. 


Ekonomik suç kavramı, özellikle teknolojinin ve bilişim sektörünün gelişmesi 
ile birlikte 1980'li yılların başından itibaren büyük önem kazanmıştır. Ekonomik 
suçun hukuki bir terim olmaktan ziyade pek çok suça hitap eden kriminolojik bir 
kavram olduğu ABD uygulamasında da kabul görmektedir.(”) Spesifik bir tanımlama 
yerine ekonomik suçun kapsamı belirlenmektedir. Bu kapsamda, ekonomik suçun 
değişik alanlara hitap eden farklı adlandırmaları ile karşılaşılabilmektedir. “White 
Collar Crime” beyaz yaka suçları ekonomik suçtan (economic crime) daha çok 
kullanılan bir terimdir. Bunlar dışında, daha çok kara para aklama suçuna tekâbül 
eden “financial crime”, işletmeleri (corporation) ve ticari hayatı ilgilendiren 
“commercial crime” ve “business crime”, bilişim suçlarını kapsayan “computer 





(9) Çeşitli suç işleme vasıtaları ile işlenen ekonomik suçların kanuni tipe uyması, dolayısıyla suçun oluşum 
sürecini tamamlaması güçleşmektedir. 

() “..ticari suçların yaratılmasında en çok uygulanan sistem, bu suçların genel ceza kanunlarına ithal etmeyip, 
ilgili özel kanunlarda düzenlemekten ibaret bulunmuştur. Özellikle memleketimizdeki uygulama bu yönde 
gelişmiş, hemen her özel kanunun sonuna “ceza hükümleri” başlığın taşıyan bir bölüm eklemek, bu kanunun 
kapsamına giren suçları yine aynı kanunda gösterilen cezalarla karşılamak yolu tutulmuştur.” (Erman 1992:20). 
Ancak, bu tutumun genel ceza kanunlarından farklı bir yöntemi benimsediği hemen anlaşılmaktadır. Genelde, 
ceza kanunları suç kabul edilen fillerle bu filer için öngörülen cezaları aynı maddelerde düzenlemektedirler. 
Oysa, ekonomik suçlar kapsamında değerlendirlen özel düzenlemelerin hemen hemen tamamında hukuki 
düzenlemeler önce belirlenmekte ve bu düzenlemere aykırılıkların müeyyidesi topluca bir ya da birkaç madde de 
vazedilmektedir. Bu durum, uygulama açısından meydana getirdiği güçlükler bir yana, hukuka aykırılık 
unsurunun ağırlığı yönünden farklı fiillere aynı cezayı öngörmesi bakımından da eleştiriye açık bir yapı 
sunmaktadır. 

(6) Her ne kadar bu ibarenin doğruluğu, ticari suçların kazanç saikiyle işlendiği bu nedenle müeyyidesinin de 
sözkonusu kazançtan men edici cezaların (para cezası ya da meslekten men) olması gerektiği fikrine dayansa 
da, her zaman ekonomik suça ekonomik cezanın öngörülmesi caydırıcı olmayacaktır. Böylesi bir mantık, 
içerisinde herkesin mali gücü kadar ekonomik suç işleyebileceği sonucunu da barındırır ki, bunun iyiniyet 
kurallarına bağdaşır bir tarafı bulunmamaktadır. 

()Encarta Ansiklopedisi de beyaz yaka suçları kavramını tanımlarken; orta ya da üst gelir grubundaki insanlar 
tarafından mevcut ekonomik koşullarını etkilemek amacıyla işlendiğini belirttikten sonra, kavramın yasal olarak 
bir öneminin (spesifik olarak bir suça özgü olmayıp bir genelleme olduğundan) olmadığından bahsetmektedir. 
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crime” ve suç örgütlerine hitap eden “organized crime” kavramları ekonomik suç 
kavramına paralel bir şekilde kullanılmaktadır. 


Buna göre; anti-tröst yasasına aykırılıklar, aldatıcı mahiyetteki reklamlar, 
içeriden öğrenme (insider trading), rüşvet, kredi kartı yolsuzlukları, hırsızlık, güveni 
kötüye kullanma ve organize suçlar gibi cürüm türleri sayılmak suretiyle ekonomik 
suçlar ortaya konulmaktadır. Bunun dışında “beyaz yaka suçları” (White Collar 
Crimes) ile tacirler, işadamları, ticaret erbabı ve kamu görevlileri tarafından işlenen 
her tür ekonomik içerikli dolandırıcılığın, rüşvetin ve ticari suçların kastedildiği 
anlaşılmaktadır. Sözkonusu suçların temel noktalarının şiddete dayanmamak, 
dürüstlüğe aykırılık ve rüşvet içermesi olduğu belirtilmektedir. Beyaz yaka suçu 
ibaresinin, içine ticari suçları, (commercial crime, corparate crime) iş suçlarını 
(business crime) ve ekonomik suçları (economic offence) alan şemsiye bir kavram 
olduğu vurgulanmaktadır. Gerçek sorunun beyaz yaka suçlarının tanımından ziyade 
mücadele yöntemleri olduğu belirtildikten sonra sözkonusu suçların belli başlı 
özellikleri sıralanmıştır. Buna göre; fiziksel şiddet içermemesi, birinci unsuru olan 
beyaz yaka suçlarının mağdurunun zedelenen menfaatinin düzelme şansı 
bulunmaktadır. Tam olarak bir iyileşme sağlanamasa da, nisbi bir düzelme ihtimal 
dahilindedir. Bu suçlar, büyük bir hüner ve kumnazlıkla işlendiğinden dolayı 
faillerinin suçlanması çok büyük çabayı gerektirmektedir. İşlenen suçların ideal 
kanuni tiplerinin kanunlarda açıkça öngörülememesi nedeniyle bu suçlardan dolayı 
faillerinin cezai sorumluluğunun tespiti karmaşık uğraşlar sonucunda, zorlukla 
gerçekleşebilmektedir. Ayrıca özensiz hazırlanan ceza kanunları değişen ekonomik 
ve toplumsal koşullar karşısında suçun ve failin tespitini ve cezalandırılmasını 
güçleştirmektedir. Bir de tüm bu unsurlara ilave olarak, sözkonusu suçların 
faillerinin mali güçleri ve toplumsal konumları göz önünde bulundurulduğunda, 
kendilerini savunma konusunda gösterecekleri çabaların (profesyonel avukatlar, her 
tür delilin kolayca temini gibi...) etkinliği karşısında bu suçlara ve faillerine karşı 
mücadele güçleşmektedir. 


Daha spesifik bir tanımlamada beyaz yaka suçlarının, hukuka aykırı bir şekilde 
para, mal veya hizmet edinmek ya da ticari bir menfaatin tehlikeye girmesi olduğu 
ifade edilmektedir. Böylece, ABD hukuk terminolojisinde beyaz yaka suçlarının, 
içerisinde ekonomik suçları da barındıran bir kavram olduğu anlaşılmaktadır. Boston 
College Internal Audit Department, beyaz yaka suçlarının farklı formlarda olduğunu 
belirtmekle beraber bazılarını tek tek saymıştır. Buna göre; zimmet, rüşvet, hırsızlık, 
fiyatlar üzerinde muvazaalı olarak oynamak, finansal raporlar üzerinde yanlış beyan, 
çevresel suçlar, korsan faaliyetler, hileli açık artırma, içeriden öğrenme (insider 
trading), bilişim suçları, kara para aklama suçları, kredi kartı yolsuzlukları, çek 
yolsuzlukları, haksız tazminat talepleri, çalıntı mal suçları, sigortacılık yolsuzlukları, 
hileli Oiflas, menkul kıymet hırsızlıkları, tüketici yolsuzlukları, istihdam 
sahtekârlıkları, her türlü fatura sahtekârlıkları, gayri hukuki banka kredileri, menfaat 
çatışmaları ve dolandırıcı satıcılık gibi suçlar beyaz yaka suçları içerisinde 
değerlendirilmiştir. Beyaz yaka suçlarının ayırıcı özellikleri sıralanırken bunların âdi 
suçlara göre toplum nezdinde daha mazur görüldüğü ve daha organize bir pozisyon 
içerisinde işlendiği üzerinde durulmaktadır. Ayrıca, bu suçların saikleri üzerinde 
durulurken; maddi menfaat baskısı, organize kontrol eksikliği ve kişilerin dürüstlük 
erdeminin zayıflığının sözkonusu suçların oluşum sürecinde başat rol oynadığı ifade 
edilmektedir. 
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Ayrıca, Portekiz Merkez Bankası'nın öncülüğünde 01.07.1997 tarihinde 
düzenlenen bir toplantıda Avrupa'daki ekonomik suçların gelişimi üzerinde 
durulurken daha çok kara para aklama suçuna vurgu yapılmakta ve ekonomik 
(economic-financial-business) suçlara örnek gösterilirken; kara para aklama dışında 
rüşvet (corruption) ve her türlü hile ve sahtekârlık (ftaud) cürümleri üzerinde 
durulmaktadır. Bu suçların organize bir ivme kazandığı ise bir başka önemli noktayı 
teşkil etmektedir. (9) 


Finansal piyasalarda gözlenen dünya ölçeğinde büyüme karşısında ekonomik 
nitelikteki suçlar, mali piyasaların istikrarı için de büyük önem taşımaktadır. Hukuki 
düzenlemeler ülke sınırları dâhilinde geçerli olduğundan, finansal piyasaların 
istikrarı için, uluslararası arenada meydana gelen hukuka aykırı gelişmeler 
dolayısıyla oluşan bu tür suçların küresel bazda da takibi zorunlu olmaktadır. Suç 
organizasyonları uluslararası finansal piyasaları ülke içi düzenlemeleri dolanma 
amacıyla kullanmakta, böylelikle suçluluk da sermaye gibi akışkanlık 
kazanmaktadır. Büyük montanlı sermaye hareketleri ekonomik suçlar aracığıyla hızlı 
bir şekilde ülke sınırlarını aşabilmektedir.(9) 


Buraya kadar, bir kriminolojik kavram olan ekonomik suç olgusunun 
anlaşılmasını kolaylaştırıcı ve ekonomik suçla mücadelede üzerinde durulması 
gereken noktaları belirleyici yönde açıklamalara yer verilmiştir. Tüm bunlar 
ekonomik suç kavramının anlaşılmasının ötesinde, hukuki olarak suçun oluşum 
sürecinde maddi bir etkiye sahip değildir. Hukuk düzenini ihlâl eden bir eylemi suç 
kılan kriterler, uluslararası insan hakları beyannamelerinden, anayasalardan ve ceza 
kanunlarının genel hükümlerinden hareket eden genel suç teorisinin üzerinde 
durduğu ortak özelliklerdir. Bundan dolayı, izleyen sayfalarda hukuki olarak bir 
suçun oluşumunu ilgilendiren konulara ağırlık verilecektir. Tüm suçların genel bir 
takım özellikleri bünyesinde taşıyan yapısal unsurları bulunmaktadır. Bir fiilin ister 
ekonomik mahiyette olsun ister olmasın suç vasfını kazanması, sözkonusu yapısal 
unsurları bünyesinde taşımasına bağlıdır. Örneğin hiçbir suç yoktur ki manevi 
unsurdan, yani kusurdan müstesna olsun. Özel hukuk alanında kusursuz sorumluluğa 
rastlanmakla birlikte, kamu hukukunun önemli yanını teşkil eden ceza hukukunda 
kusursuz sorumluluktan bahsedilemeyecektir. Kanuna aykırı bir hareketten dolayı 
meydana gelen bir suç nedeniyle kusursuz olduğu iddiasını ispatlayan bir kimsenin 
cezalandırılmaması, başta TCA olmak üzere kanunların ve yargı organlarının hukuki 
güvencesi altındadır. Bu çerçevede, ekonomik (ticari) suç kavramının hukuki bir 
çerçeveye oturtulmasında suçun genel mahiyetteki özellikleri, tüm kavram ve 
kurumları ile geçerlidir. 


MI-TÜRK HUKUK SİSTEMİNDE EKONOMİK SUÇUN KAPSAMI 





(8) SAVONA, Ernesto U. Recent Trends of Economic Crime in Europe, Working Paper 

(9) SUSSMAN, Joshua The International Financial Market, Organized Crime & International Law. (International 
Conference 20-21 May 1997, Moscow) Bu durum, yargılama prosedüründe karmaşık bir yapıya işaret etmekte ve 
finansal piyasaların istikrarını bozabilecek bir nitelik arz etmektedir. Ustelik hukuki düzenlemelerin ülke içine 
yönelik olması sorunların çözümlenebilmesinde bir takım zorluklar çıkarmaktadır. Bu güçlüklerin aşılması, 
ülkelerin karşılıklı hukuki hakimiyetlerinden fedakârlık yapmalarını gerektiren uluslararası bir düzenleyici otoriteyi 
gerekli kılmaktadır. 
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Ekonomik suçların kapsamının dört ana başlık altında toplanmasının gerekli 
olduğu düşünülmektedir. Öncelikle, cezalandırmanın temelini oluşturan TCK'na 
ekonomik suçun kapsamı yönünden bakılması gerekmektedir. TCK'nun belirlediği 
suç türleri arasında ihlâl olunan hukuki menfaatin bir ekonomik değer olduğu suç 
türleri bulunmaktadır. Bir diğer grubu; TTK'nun ticari iş kavramından hareketle 
ticari hayatı ve ticari işletmelerin faaliyetlerini doğrudan ilgilendiren ve ekonomik 
suçların önemli kısmını teşkil eden suçlar oluşturmaktadır. Üçüncü bir grubu, döviz 
(kambiyo) mevzuatına aykırılıklar şeklinde meydana gelen suçlar oluşturmaktadır. 
Ekonomik suç içerisinde değerlendirilen dördüncü grubu ise, kamunun gelir 
kaynaklarına ilişkin düzenlemelere aykırılıklar şeklindeki (vergi) suçlar meydana 
getirmektedir. 


1) EKONOMİK SUÇUN TÜRK CEZA KANUNU (TCK) YÖNÜNDEN 





KAPSAMI 


Bir suç dolayısıyla zedelenen hukuki menfaatte ekonomik bir yönün bulunması 
geniş olarak yorumlandığında, TCK'nda düzenlenen pek çok suçun ekonomik suç 
olarak değerlendirilmesi mümkündür. Ancak bu tür bir yaklaşım, hukuki algılayış 
tarzına ve değer yargısına atıfta bulunduğundan işlevsel bir bakış açısı değildir. 
Tanımsal olarak suçun bir takım özellikleri de bulunmaktadır. Bunlar suçun niteliği 
olup, yasal tipe uygun, hukuka aykırı ve kusurlu eylemin varlığı demektir. Bir de suç 
dolayısıyla meydana gelen zararın veya tehlikenin belirli bir ağırlıkta bulunması 
gerekir ki, bu “suçun niceliğini” ifade etmektedir. Maddi olarak önemsiz bir şeyin 
çalınması halinde hırsızlık suçunun oluşmamasında olduğu gibi. Nitekim, Yargıtay 
bir kararında “eylemin ... nicelik bakımından suç boyutuna ulaşmadığı”nı belirterek 
suçun niceliğine vurgu yapmıştır. Bu çerçevede, ekonomik suç analizi bakımından 
sözkonusu nicelik kriteri, TCK'ndaki suçların (ekonomik suç açısından) tasnifi 
yapılırken, suç dolayısıyla zarar ya da tehlike gören hukuki menfaatin şiddetinin, 
ekonomik açıdan önemli bir değerinin olup olmaması bakımından kullanılacaktır. 
Böylece, ekonomik suç kapsamında kabul edilebilecek suçlar daha nesnel bir 
değerlendirmeye tabi olacaktır. Suça konu olan ekonomik menfaatin boyutunun 
sözkonusu suçun ekonomik suç olarak değerlendirilip değerlendirilmemesinde 
belirleyici bir ölçüt olarak kabul edilmesi gerekmektedir. 


Bu nedenle, TCK”ndaki ekonomik suçlar belirlenirken “suçun niceliği” gereği 
seçici davranılacak ve hâlele uğrayan ekonomik çıkarın boyutu itibariyle önemli 
görülen suçlar bu kapsamda değerlendirilecektir. 


TCK'nda ekonomik suç kapsamında değerlendirilecek suçlar, öncelikle 
sözkonusu Kanun'un mal aleyhine işlenen cürümler başlıklı “onuncu bab”ındaki 
suçlar ile diğer bölümlerde düzenlenen ve konu itibariyle benzer nitelikli suçlardır. 


Bahse konu suçlar; TCK'ndaki suça (cürme ve kabahate) ilişkin hükümlerin 
dizinine göre yapılacaktır. Kullanılacak yöntem ise TCK'nun bablar şeklindeki 
ayrımının bir alt unsuru olan fasıl başlıklıklarından hareketle yapılacaktır. Böylece 
hukuki olarak, Kanun'un suçlar için fasıllar itibariyle öngördüğü isimlendirme kabul 
edilmiş ve öznel suç adlandırmalarından kaçınılarak objektif bir ölçüt sağlanmaya 
çalışılmıştır. 
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Bilindiği gibi, sözkonusu fasıllarda birden fazla kanun maddesi bulunmakta ve 
her bir kanun maddesi fasıl başlığında belirlenen suç türünün farklı kanuni tiplerini 
içermektedir. Suçun niteliğine veya suça konu hukuki menfaatin özelliğine göre aynı 
isim altında değerlendirilen suçların farklı kanuni tipleri olabilmektedir. Örneğin 
fasıl başlığında “evrakta sahtekârlık” şeklinde adlandırılan suç türü TCK'nun 339- 
349 maddeleri arasında düzenlenmiştir. Böylece, “evrakta sahtekârlık” fasıl başlığı 
altında, resmi evrakta sahtekârlık, özel evrakta sahtekârlık, memur olmayan şahsın 
resmi evrakta sahtekârlığı gibi farklı suç tipleri ihdas edilmiştir. Ekonomik suçun 
kapsamı belirlenirken, TCK”ndaki fasıl başlıklarına göre ana suç türlerinin sayılması, 
bu suçların farklı kanuni tiplerinin olmadığı anlamına gelmemektedir. Sonuç olarak, 
fasıl başlığı şeklinde yapılan tasnifte, sözkonusu fasıl kapsamında yer alan birden 
fazla suç olabilmektedir. 


Buna göre, “cürümler” başlıklı “ikinci kitap”ın “devlet idaresi aleyhine işlenen 
cürümler” başlıklı “üçüncü bab”ındaki “basit ve nitelikli zimmet ile devlet alım 
satımlarında menfaat sağlamak” suçları (TCK m. 202-208), “irtikâp” suçu (TCK m. 
209-210), “rüşvet” suçu (TCK m. 211-227), “âmmenin itimadı aleyhinde cürümler” 
başlıklı “altıncı bab”ındaki “paralarda, itibarı âmme kâğıtlarında ve kıymetli 
damgalarda sahtekârlık” suçu (TCK m. 316-331), “devlete ait mühürler ve 
damgalarla sair alametlerin taklidi” suçu (TCK m. 332-338), “evrakta sahtekârlık” 
suçu (TCK m. 339-349), “ficaret ve sanayii ve müzayedeye hile ve fesat karıştırmak” 
suçu (TCK m. 358-368), “âmmenin selameti aleyhinde cürümler” başlıklı “yedinci 
bab”ındaki “yangın, su baskını, gark vesair büyük tehlikelere müteallik” suçlar 
(TCK m. 369-383), “nakliye ve muhabere vasıtaları aleyhinde ” suçlar (TCK m. 384- 
393), “umumun sıhhatine, yenecek ve içilecek şeylere müteallik” suçlar (TCK m. 
394-410), “mal aleyhinde cürümler” başlıklı “onuncu bab”taki “hırsızlık” suçu 
(TCK m. 491-494), “yağma, yol kesmek” suçları (TCK m. 495-502), “dolandırıcılık 
ve iflas” suçları (TCK m. 503-507), “emniyeti suiistimal” suçları (TCK m. 508-511), 
“eşyayı cürmiyeyi satın almak ve saklamak” suçu (TCK m. 512), “hakkı olmayan 
yerlere tecavüz” suçu (TCK. m. 513-515), “nâs'ı ızrar” suçu (TCK m. 516-521), 
“karşılıksız yararlanma” suçu (TCK m. 521/a-b), “onbirinci bab”ındaki “bilişim 
alanında suçlar” (TCK m. 525/a-b-c-d), “kabahatler” başlıklı “üçüncü kitap” 
“mülkün himayesine müteallik kabahatler” başlıklı “dördüncü bab”ındaki “Zendinin 
olduğu isbat olunamayan eşyayı taşımak” kabahati (TCK m. 578), “ticaret 
muamelatında ve rehin almakla lazım olan tedabirin ihmali” kabahati (TCK m. 579- 
581) şeklinde sıralanabilir. 


Böylece, TCK'nda vazedilen ekonomik nitelikli suçlar ortaya konulmaya 
çalışılmıştır. Çalışmanın ikinci bölümünde, yukarıda sayılan ekonomik suçlar 
arasında bankacılık suçu olarak nitelendirilebilecekler ayrıntısı ile incelenecektir. 


2.) EKONOMİK SUÇUN TİCARİ MEVZUAT YÖNÜNDEN KAPSAMI 


Ticari mevzuat, kavram olarak geniş bir alana hitap etmektedir. Bir ticari 
işletmeyi ilgilendiren düzenlemeler yaygın bir alana dağılmıştır. Bu nedenle, ticari 
hayatı tanzim eden kurallardan hareketle ticari mevzuatın sınırlarının çizilmesi güç 
olmaktadır. Bu durum, ekonomik suçun ticari mevzuat açısından kapsamı 
bakımından da sorun çıkarmaktadır. Ticari mevzuat içerisinde yer alan çoğu kanunda 
özel suç tipleri bulunmakta ve bu suçlar ekonomik suçların önemli kısmını teşkil 


0000 EN 


9 


etmektedir. Hatta ekonomik suçların önemli kısmı değil de tamamı dense abartılmış 
olmaz. Çünkü ekonomik suç dediğimiz kavram ticari işletmeler ve ticari işletmelere 
hitap eden düzenlemelerle doğrudan ilintilidir. Bu çerçevede, ekonomik suçların 
gündemimizde sıklıkla yer alması ticari mevzuat içerisinde oynadığı başat rolden 
kaynaklanmaktadır. Ticari mevzuat işletmelerle olduğu kadar işletmelerle doğrudan 
ya da dolaylı olarak etkileşim halinde olan şahıslar açısından da büyük önem 
taşımaktadır. Bugün hemen herkesin kolayca sahip olabileceği ve günlük hayatta 
kullanabileceği kredi kartı, çek, tüketici kredileri, sermaye piyasası araçları, sigorta 
poliçeleri, kambiyo senetleri gibi araçlar tamamiyle ticari mevzuatın tüm kavram ve 
kurumları ile kuşatılan hukuki müesseselerdir. Bu müesseselere ilişkin gayri hukuki 
uygulamaların ve suiistimallerin caydırıcı müeyyidelere bağlanması, kısacası özel 
suç tiplerinin oluşturulması, bütünüyle ticari mevzuat kapsamında meydana 
gelmektedir. Bu nedenle, ekonomik suç dendiğinde ilk önce ticari mevzuatın akla 
gelmesi ve sözkonusu mevzuat bağlamında konunun değerlendirilmesi 
yadırganmamalıdır. İnceleme konumuz itibariyle özellikle BK'na ayırılıklar 
dolayısıyla meydana gelen suçlar bu niteliktedir. Ayrıca, TTK'na, Rekabet 
Kanunu'na, Sermaye Piyasası Kanunu'na (SPK), Sigorta Murakabe Kanunu'na, İş 
Kanunu'na aykırı uygulamalar dolayısıyla oluşan suçlarda da görüldüğü gibi, ticari 
mevzuat ekonomik suçlar için tam anlamıyla etken durumdadır. 


Ticari mevzuat çerçevesinde değerlendirilebilecek ceza hükümleri, TCK'nun 
10 uncu maddesinde açık bir şekilde nitelenmiştir. Anılan madde, sözkonusu 
kanunlar için “hususi (özel) ceza kanunları... ” tabirini kullanmıştır. Bu kapsamdaki 
suçların, TTK'nun 1 inci maddesinde tanımlanan “ticari hüküm” kavramından ve 
eylemin doğrudan ticari hayatı ilgilendirmesinden hareketle tasnif edilmesi de 
mümkündür. Zaten, daha önce ekonomik suçun dar anlamda tanımı verilirken, bu tür 
suçların bir ticari işletmeyi ilgilendiren suçlar olduğu belirtilmişti. Bu bağlamda, 
ticari mevzuat yönünden ekonomik suçlara “ticari” suçlar denilmektedir. 


“Ticari suç hakkında doktrin sahasında bir tarif, şimdiye kadar verilmiş 
değildir. Ancak, diğer bütün suçlar korumak istedikleri menfaatin niteliğine göre bir 
takım gruplara ayrıldıklarına göre, ticari suçları da, yine korunan hukuki yarar 
açısından, diğer suçlardan ayırmanın mümkün olduğu düşünülebilir ve ticaret 
hayatının hukuka aykırı bir takım davranışlardan korunması, ferdin meşru ticari 
faaliyet ve kazancının güvence altına alınması ve netice itibariyle ülkenin iktisadi 
kalkınmasının sağlanması maksadıyla cezalandırılmış olan fillerin “ticari suç” adı 
altında toplanmalarının mümkün olduğu ileri sürülebilir... ”, “...ticari suçları, ticari 
bir işletmenin ticari işlerinin hukuka uygun bir tarzda cereyan etmesi, sözü geçen 
işletmenin bu işlerden doğan menfaatlerinin korunması amacı ile cezalandırılan 
füller şeklinde tarif etmek yerinde olur...” (Erman 1992: 57-58). 


TIK ticari mevzuatın temelini oluşturmaktadır. Diğer ticari düzenlemeler, 
TIK hükümleri üzerine inşa edilmektedir. Özellikle ticari işletmelere ilişkin 
düzenlemeler günümüz koşullarında, ülke içi ve uluslararası sermayenin boyutları 
itibariyle büyük önem kazanmıştır. Bu çerçevede, Avrupa Birliği'nin bir Tavsiye 
Kararı'nda şirketlerin taşıdıkları öneme binaen “Şirketler Ceza Kanunu”nun 
gerekliliği üzerinde de durulmuştur. (Erman 1993: 6). Böylece, şirketlerin 
kurulmasına, yönetimine, işleyişine ve faaliyetlerine son verilmesine ilişkin özel 
nitelikli suçlar şirketler ceza hukukunun temelini meydana getirmektedir. Aynı 


000000 EN 


10 


şekilde, 4054 sayılı Rekabetin Korunması Hakkında Kanun ile de bir takım suçlar 
ihdas edilmiştir.(!9) Ayrıca, Sigora Murakâbe Kanunu, Tüketicinin Korunması 
Hakkında Kanun, SPK ve Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine Dair Kanun(!!) 
ticari mevzuat içerisinde yer alıp ekonomik suç ihdasında bulunan diğer hukuki 
düzenlemelerden bazılarıdır. Örneğin 7397 sayılı Kanun'un 42 nci, 2499 sayılı 
Kanun'un 47 nci, 4208 sayılı Kanun'un 7 nci ve 4077 sayılı Kanun'un 25 inci 
maddeleri suç ve ceza hükümleri içermektedir ki, tüm bunlar klasik nitelikte birer 
ekonomik suç çeşididir. 


3.) EKONOMİK SUÇUN KAMBİYO MEVZUATI YÖNÜNDEN KAPSAMI 





Aslında kambiyo hukukuna ilişkin düzenlemeler ticari mevzuatın pek uzağında 
sayılmayacak normlardır. Taşıdığı özel nitelik (dövizli işlemler) ve her zaman ticari 
işletmeleri doğrudan ilgilendirmeyebileceği dikkate alınarak, özel bir ayrıma tâbi 
tutulması gerektiği düşünülmektedir. 


Kambiyo mevzuatının temelini 20.02.1930 tarih ve 1567 sayılı Türk Parası 
Kıymetini Koruma Hakkında Kanun oluşturmaktadır. Anılan Kanun'un | inci 
maddesinin(!?) Bakanlar Kurulu'na vermiş olduğu yetki ile bu Kurul'ca yayımlanan 
Kararlar ve bu Kararların verdiği yetkiler uyarınca TCMB'nın ve Hazine 
Müsteşarlığı'nın çıkarmış olduğu genelge ve sair düzenlemeler ile kambiyo mevzuatı 
yaratılmaktadır.(!*) (Erman 1978). Sözü edilen Kanun'un 3 üncü maddesi kambiyo 
(döviz) suçlarının, dolayısıyla kambiyo düzenlemeleri çerçevesinde ekonomik 
suçların menşeini teşkil etmektedir. Çünkü Kanun'da kambiyo düzenlemelerine 
ilişkin ayrıntılı düzenlemeler yer almamaktadır. Sözkonusu madde ile bu Kanun'a ve 
Kanun'a dayanılarak yapılan düzenlemelere aykırılıkların cezaları saptanmıştır. 
Böylece, cezası Kanun ile belirlenen suçun niteliğinin Bakanlar Kurulu'nca ve 
TCMB ile Hazine Müsteşarlığı'nca yapılacak düzenlemeler ile belirleneceği esası 
kabul edilmiştir. Bu konu, TCA'nın 38 inci maddesinden hareketle suç ve cezada 
yasallık prensibi gereği eleştirilmekte, yürütme organı tarafından tanzim tasarrufu ile 
suç yaratılıp yaratılamayacağı üzerinde durulmaktadır. 


Karşı çıkanlar; şahısların hukuki güvenliği üzerinde tahribat oluşacağı yönünde 
endişeleri ileri sürmekte ve TCA'nın böylesi bir uygulamaya izin vermediğini 
savunmaktadır. Lehte görüş bildirenler ise ekonomik hayatta görülen değişimin hızı 





((9) Anılan Kanun'un birinci maddesinde “...Belirli bir mal veya hizmet piyasasında doğrudan veya dolaylı olarak 
rekabeti engelleme, bozma ya da kısıtlama amacını taşıyan veya etkiyi doğuran yahut doğurabilecek nitelikte 
olan teşebbüsler arası anlaşmalar, uyumlu eylemler ve teşebbüs birliklerinin bu tür karar ve eylemleri hukuka 
aykırı ve yasaktır.” denilmek suretiyle farklı suç türleri izleyen maddelerde, sözkonusu tanımlamadan hareketle, 
ihdas edilmiştir. 

((1) 4208 sayılı Kanun'un doğrudan ticari mevzuat içerisinde kategorize edilmesi eleştirilebilir. Ancak, sözkonusu 
Kanun dolayısıyla getirilen kara para aklama suçunun faillerinin çoğunlukla bankalar ve diğer finansal kurumlar 
(ticari işletmeler) ile çalışanları olduğu unutulmamalıdır. 

('2) Sözkonusu maddede; “Kambiyo, nukut, esham ve tahvilatın alım ve satımının ve bunlar ile kıymetli madenler 
ve kıymetli taşlarla bunlardan mamul veya bunları muhtevi her nevi eşya ve kıymetlerin ve ticari senetlerle 
tediyeyi temine yarıyan her türlü vasıta ve vesikaların memleketten ihracı veya memlekete ithalinin tanzim ve 
tahdidine ve Türk parasının kıymetinin korunması zımnında kararlar ittihazına İcra Vekilleri Heyeti selâhiyetlidir.” 
denilmektedir. 

((3)1567 sayılı Kanun yürürlüğe girmesinden sonra anılan Kanun'a istinaden çıkarılan kararlar sık sık değişiklikler 
geçirmiştir. Bu nedenle döviz mevzuatının hukuki normları değişkenlik göstermektedir. Kurallar, Karar ve 
Genelgelere dayandığından değişmesi göreceli olarak kolaydır. 
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nedeniyle düzenleyici kuralların derhal çıkarılması gerektiğini ve bu nedenle ağır 
işleyen parlamento karşısında yürütme organına yetki verilmesinin gerekli olduğunu 
savunmaktadırlar. Nitekim Anayasa Mahkemesi bu konuda verdiği bir kararında; 
“İktisat kanunlarına göre yürütülecek olan ve bunun çıkarılmadığı takdirde 
memleketi büyük mali zararlara uğratacağı süphesiz bulunan ve teknik konuları 
kapsayan ve geciktirmeden zamanında tedbirler alınması ve icabında derhal 
kaldırılması ve değiştirilmesi gereken bu alanın kanun koyucu tarafından doğrudan 
doğruya düzenlenmesi bazı sakıncalar doğurabilir. Çünkü yukarıda söylediğimiz 
gibi, yasama organının yapısı itibariyle günlük olayları izleyememesi ve ağır 
işlemesi yüzünden bunun zamanında sağlanması mümkün olamaz. Bu sebebledir ki, 
kanun koyucu düzenleme alanının esaslarını tespit ve amacı tayin ettikten sonra, 
alınacak tedbirlerin ihtiyaca uygunluğunu sağlamak üzere yürütme organını 
görevlendirmiş ve bu görevin gerektirdiği tasarruflarda bulunmak yetkisini vermek 
suretiyle yasama yetkisini bu yolda kullanmayı uygun bulmuştur.” (28.03.1963 E 
1963/3 K:1963/71 R.G. 18.10.1963,11534) Böylece, düzenleyici işlem ile 
kanunkoyucu tarafından genel esasları belirlenen suçun niteliğini belirleme yetkisi, 
Anayasa Mahkemesi'nce kabul edilmiştir. Benzer bir durum da İstanbul 8. AsI. Cez. 
Mah. 25.12.1975 tarih ve 11/238 sayılı Kararında göze çarpmaktadır. (Erman 
1992:32). 


Kambiyo suçlarının ağırlıklı olarak para cezasına dayalı değişik türleri 
bulunmaktadır. Kambiyo mevzuatı, yurt içine ve dışına her türlü mal ve sermaye 
hareketinden, menkul sermaye ve değerli madenlerin yurt dışına ihracından ithaline 
kadar geniş bir sahayı düzenlemektedir. Ayrıca, 1918 sayılı Kaçakçılığın Men ve 
Takibine Dair Kanun ile düzenlenen kaçakçılık cürmünün de kambiyo suçları 
içerisinde değerlendirilmesi gerektiği düşünülmektedir.(!*) Bu çıkarsamada, kambiyo 
kavramının döviz kavramından daha geniş tutulması gerektiği fikri önemli rol 
oynamaktadır. Bu yolla, ekonomik suçun kambiyo mevzuatı boyutu daha geniş bir 
açıdan dikkate sunulmak istenmiştir. 


Döviz suçlarına ilişkin suç tiplerinin karar, genelge ve sair düzenlemeler ile 
ihdas edildiği göz önünde bulundurulduğunda, spesifik döviz suçlarından bahsetmek 
güçtür. Döviz suçları için cezalandırmanın dayanağı 1567 sayılı Kanun'un 3 üncü 
maddesi olup, bu maddede genel olarak müeyyideler vazedilmiştir. Bu nedenle, diğer 
ekonomik suç türlerinden farklı olarak kambiyo suçlarında belirleyici kriter ceza 
maddesi olmaktadır. Çünkü suç tiplerinin belirlendiği düzenleyici işlemler (idarenin 
tasarrufundadır) ekonominin ihtiyaçlarına göre sık sık değişmekte taahhüt kapama 
süreleri gibi yükümlülükler uzatılabilmektedir. Şuan yürürlükte olan kambiyo 
mevzuatının esasını, 89/14391 sayılı Türk Parası Kıymetini Koruma Hakkında 32 
Sayılı Bakanlar Kurulu Kararı belirlemektedir. 





(4) 1918 sayılı Kanun'un 1 inci maddesinde kaçakçılık halleri sayılmıştır. 
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4.) EKONOMİK SUÇUN VERGİ MEVZUATI YÖNÜNDEN KAPSAMI 


Yine ticari işletmeleri ilgilendirse de, diğer suç türlerinden farklı olarak, 
toplum nezdinde Devletin taraf olarak görülmesi ve sahip olduğu egemenlik gücünü 
taraf olduğu bu suçlarda kullanması, vergi suçlarının diğer ekonomik suçlardan 
nitelik itibarıyla ayrı bir kategoride değerlendirilmesini gerekli kılmaktadır. Bütün 
suç türlerinde olduğu gibi bu suçlarda da maksat, sosyal düzenin devamının 
sağlanması ve bu düzeni bozucu hareketlerin önlenmesi amacıyla bir takım caydırıcı 
müeyyideler getirmiştir. Dolayısıyla, suçun hukuki konusu öteki suçlardan farklı 
değildir. Suçun hususi konusu açısından amaç ise devletin gelir kaynaklarının 
korunmasıdır. Bu nedenle, bu suçların ekonomik suçun bir alt unsuru olarak “mali 
suç” veya “vergi suçu” şeklinde gruplandırılması mümkündür. Böylece devletin mali 
menfaatini ihlâl eden suçlar şeklinde farklı bir suç kategorisi ortaya çıkmış 
olmaktadır. “... Devletle mükellef arasında kurulan vergi münasebeti bakımından 
Devlet bir taraftan malvarlığına ilişkin subjektif bir hakkın sahibi, daha doğrusu bir 
alacaklı olarak ortaya çıkar, diğer yandan da emir ve yasaklarını dinlemeyen 
kimseler hakkında vazetmiş olduğu tehdidi tatbik mevkiine koyan ve bu bakımdan 
hükümranlık hakkını kullanan bir otorite sıfatını iktisap eder. İşte bu çifte ve karma 
durumdur ki, vergi cezasını gerektiren fiilleri, bir taraftan medeni hukuk sahasındaki 
haksız fiillerden, diğer yandan da dar mânâda suçlardan ayırmaya imkân verir.” 
(Erman 1988:2-4). 


Bu bağlamda, vergi suçlarının diğer suçlardan ayırıcı özellikleri bulunmaktadır. 
Vergi suçlarında diğer suçlardan farklı olarak vergi alacağının bir an önce tahsili esas 
amaç durumundadır. Cezalandırmayı, egemenlik gücünden hareketle toplum 
düzeninin sağlanması amacıyla gerçekleştiren Devlet, vergi suçlarında diğer 
suçlardan farklı olarak mâli menfaatinin zedelenmesi nedeniyle taraf sıfatıyla 
alacağının tahsiline önem verdiğinden, suçun takibi de özellik arzeder. Bu itibarla, 
vergi suçlarının cezalandırılmasında diğer suçlardan farklı olarak idareye geniş bir 
tasarruf alanı bırakılmıştır (uzlaşma komisyonu, takdir komisyonu, gecikme zammı). 
İlk etapta, Devletin alacağını bir an önce tahsil etmesi amacıyla, bu yöndeki 
çabaların makul olduğu düşünülse de, tıpkı “ekonomik suça ekonomik ceza” 
klişesinin eksikliğinde olduğu gibi kayıt dışı ekonomi ile mücadelede caydırıcı 
nitelikte vergi cezaların olmayışı bir noksanlık olarak kabul edilebilir. Devletin 
alacağının tahsiline kurallara uyulmasından daha fazla önem verir gözükmesi 
toplumdaki hukuk bilincinin tesisinde güçlük çıkaracaktır. “Şimdi yapmam, bir 
müddet sonra cezasını öderim” mentalitesi kurallara uyulmamasını bir alışkanlık 
haline getirecektir. Bu durum, “ekonomik suça ekonomik ceza” klişesinin her zaman 
geçerli bir önerme olmadığını da ortaya koymaktadır. Bu nedenle, ekonomik hayatı 
çevreleyen normlara intibakın sağlanması, caydırıcı hukuki müeyyidelerin 
kararlılıkla uygulanmasına bağlıdır. 


Yürürlükte olan mevzuata göre, ceza mahkemelerince cezalandırılan vergi 
suçlarının en önemli bölümü VUK'nda düzenlenmekte, ayrıca anılan Kanun'un 
ikinci maddesi uyarınca Kanun'un şumulüne girmeyen gümrük ve tekel vergilerine 
ilişkin olarak 1615 sayılı Gümrük Kanunu'nda ve 1918 sayılı Kaçakçılığın Men ve 
Takibine Dair Kanun'da vergi suçunu içerecek düzenlemeler bulunmaktadır. 
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Bu çerçevede VUK'”nda düzenlenen suçları genel olarak üç kategoriye ayırmak 
mümkündür. Bunlar, cezaların ağırlığına göre usulsüzlük, vergi ziyaı ve hürriyeti 
bağlayıcı cezalar içeren vergi suçları şeklinde sıralanabilir. Usulsüzlük suçu, 
VUK'nun 351 inci maddesinde “...vergi kanunlarının şekle ve usule müteallik 
hükümlerine riayet edilmemesi... ” şeklinde tanımlanmıştır. Suçun ve cezanın 
kanuniliği prensibi gereği VUK'nun 352 ve 353 üncü maddelerinde, I ve Il nci 
derece usulsüzlük olarak ayrımlanan suç tipleri tek tek sayılmak suretiyle cezaları 
belirtilmiştir. 


Bir diğer vergi suçu, mükellef veya sorumlular tarafından vergilendirme ile 
ilgili yükümlülüklerin zamanında yerine getirilmemesi veya eksik getirilmesi 
yüzünden verginin zamanında tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi 
dolayısıyla oluşmaktadır. VUK'nun 344 üncü maddesi uyarınca bu suç, vergi ziyaı 
suçudur. Her iki suçun ortak özelliği işlenen fiillerin ağırlığına göre faillerin (gerçek 
veya tüzel kişi olabilir) para cezasına çarptırılmasıdır.( 9) Vergi suçlarında üçüncü 
grubu, içerisinde hürriyeti bağlayıcı cezaların da öngörüldüğü kaçakçılık suçları 
(VUK 359) meydana getirmektedir. 


Vergi ceza hukuku, genel ceza hukukundan genel hükümlerin uygulanması 
bakımından farklı düzenlemeler içermektedir. Örneğin, VUK'nun 335 inci maddesi 
gereği “...cezayı istilzam eden tek fül ile başka neviden birkaç vergi ziyaa uğramış 
olursa her vergi bakımından ayrı ayrı ceza kesilir. ” (fikri içtimanın aksi bir durum), 
ayrıca VUK'nun 360 ıncı maddesi uyarınca iştirak hali, TCK uygulamasından farklı 
olarak ayrı bir suç şeklinde ihdas olunmuştur. VUK dışında vergi mevzuatının temel 
dayanaklarından olan 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkında 
Kanun'da da bazı suç (kabahat) türleri ihdas olunmakla birlikte (Kanun'un 
110,111,112,113 ve 114 üncü maddeleri), bu neviden suçlar, 2004 sayılı İcra İflas 
Kanunu'nda da tesis olunduğundan (Kanun'un 331 ve 337, 338 inci maddeleri) genel 
niteliklidir. Sonuç olarak, vergi suçları dolayısıyla oluşacak ekonomik suçların 
failleri, vergi borcunu doğuran faaliyetlerle iştigal eden tüm kişi ve kurumlar 
olabilmektedir. 


IV)ULUSLARARASI UYGULAMADA EKONOMİK SUÇ KAVRAMI VE 
KAPSAMI 


Ceza hukukunun dünyada gelişiminde iki temel yaklaşım rol oynamaktadır. 
Bunlardan ilki geleneksel yaklaşım da denilen, suçun ahlâka ve toplum düzenine 
aykırılığına işaret ederek bu aykırılık dolayısıyla failin yaptırıma maruz bırakılmasını 
savunan görüştür. Özellikle aydınlanma döneminden sonra bu mentalite 
eleştirilmiştir. Artık ceza hukukunun amacının suçun ve suçluluğun önlenmesi 
olduğu ileri sürülmüştür. Ceza ile yalnızca failin cezalandırılmasının amaç 
edinilmesinin doğru olmadığı, cezanın toplumsal boyutunun da dikkate alınması 
gerektiği üzerinde durulmuştur.(!“) Modern yaklaşım olarak nitelendirebileceğimiz 





(9) Usulsüzlük suçunda, ayrıca özel durumlarda, işlenen fiilin tekerrürü halinde VUK'nun mükerrer 354 üncü 
maddesine istinaden iş yeri kapatma cezası öngörülmektedir. 

('6) Sosyal bilimlerde meydana gelen gelişmelerle birlikte, artık günümüzde farklı kavramlar kullanılarak analizler 
yapılmaktadır. Bu çerçevede, sosyoloji, kriminoloji ve psikoloji bilimlerinden ceza hukuku faydalanmaktadır. 
Özellikle ekonomik içerikli suçların işlenme saiklerinin araştırılmasında sözkonusu bilim dallarının katkıları 
yadsınamayacak boyuttadır. 
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bu yaklaşım sonucunda, örneğin 1975 tarihli Alman Ceza Kanunu'nda, 
mahkemelerin karar verirken, hükmedilecek ceza sonucunda failin gelecekte toplum 
hayatında yaratacağı etkinin göz önünde bulundurulmasına vurgu yapılmıştır. Aynı 
yönde, American Law Institute tarafından 1962 yılında bir ceza kanunu modeli 
önerilirken, bir suç tipinin oluşturulmasında öngörülü uyarılarda bulunulmasıyla 
suçlunun düzelmesi ve rehabilitasyonu konusunda hassas davranılması 
istenmiştir.(7) 


Ancak şunu belirtmekte fayda vardır ki bu açıklamalar genel olarak tüm suç 
türlerine yöneliktir ve âdi suçlara daha çok hitap etmektedir. Çünkü ekonomik suç 
failleri toplum nezdinde çoğunlukla itibar sahibi insanlar olarak bilinirler ve bu tür 
suçlarla mücadelede handikaplardan birisini bu nokta oluşturmaktadır. Bu nedenle, 
ekonomik o suçlarda faillerin topluma kazandırılması önemli bir sorun 
çıkarmadığından, daha çok bu tür suçlarla mücadele üzerinde durulmalıdır. 


Ekonomik suçlar dünya gündeminde önemli bir yer işgal etmekte, bu konuda 
önemli toplantılar düzenlenmektedir. Konuyla ilgili olarak Avrupa Birliği üyesi 
ülkelerin çalışmaları 1976 yılında başlamıştır. Değişik zamanlarda toplanan üyeler ve 
uzmanlar tarafından ekonomik suçların zararlı sonuçlarına dikkat çekilmiş ve bu tür 
suçların insanların ekonomik düzene karşı olan güvenlerinin sarsılmasına yol açtığı 
belirtilmiştir. Bu tür suçlarla mücadelede zorunluluk olması halinde yasal boşlukların 
doldurulması suretiyle cezai yaptırımlara başvurulması gerektiği ifade edilmiştir. Bu 
çerçevede şirketlerin kurulması, yönetilmesi ve denetimi konusunda tavsiyelerde 
bulunulmuştur. (Erman 1992:24). Hatta halkın, iş dünyasındaki yolsuzluklara ve 
sulistimallere karşı korunmaları için bir teşkilatın kurulması, ekonomik suçlarla 
mücadele ile sorumlu merciler arasında işbirliğinin sağlanması, halka kendi hakları 
ve ekonomik suçtan korunacak vasıtalar hakkında bilgi verilmesi ve yetkili mercilere 
başvurulması konusunda teşvik edilmesi, meslek kuruluşlarının ve diğer ticari 
müesseselerin tabi olacakları etik kuralların geliştirilmesi konularında tavsiyede 
bulunulmuştur. Bu önerilerden ceza mevzuatına yönelik olanlar ise şu şekilde 
özetlenmektedir: (a)daha süratli ve etkin bir adalet sistemi, (b)bu suçlara münhasıran 
uzmanlaşmış hâkimler, (c)banka sırlarına ilişkin kuralların gerektiğinde 
esnetilebilmesi, (d)diğer kamu kurumlarınca konusu suç teşkil eden bulguların 
ivedilikle ceza kovuşturmasına yetkili mercilere intikali, (e)tüzel kişilerin ceza 
sorumluluğuna imkan veren kuralların tesisi, (f)ekonomik suçlardan dolayı 
yargılamayı yürüten organların uzun süreli gecikmelerden kaçınmalarının sağlanması 
şeklindedir. (Erman 1992: 24). 





((7) Encyclopaedia Britannica; Dünya üzerinde batı normlarında ceza kanunu bakımından esas olarak dört 
kaynak ülkenin var olduğunu iddia etmek abartılı olmaz. Bunlar, İngiltere, Almanya, Fransa ve İtalya'dır. İngiliz 
Hukuk Sistemi, bilindiği gibi yazılı hukuk kurallarından ziyade mahkeme içtihatlarına ve teammüllere dayalı bir 
sistemdir. Günümüz ABD hukuk ve ceza sisteminin temeli İngiliz Hukuk Sistemine dayanmaktadır. Ayrıca, 
Afrika'da ve dünyanın diğer kısımlarında İngilizce konuşan ülkelerin (ve İsrail) çoğu yine İngiliz Hukuk 
Sisteminden esinlenmiştir. Kara Avrupası olarak da nitelendirlen diğer ülkeler ise dünyadaki pek çok ülkenin 
hukuk sisteminin kaynağı durumundadır. Japonya ve Güney Kore Alman Ceza Hukukunu esas alırken, Latin 
Amerika ülkelerinde (ayrıca Türkiye) İtalyan Ceza Hukuku etkili olmuştur. Afrikadaki çoğu ülkenin ceza normları 
Fransız kökenlidir. 
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Avrupa Konseyi tarafından kurulan bir uzmanlar komisyonunun 12.02.1981 
tarih ve (PC-R-CA 81)12 sayılı kararı ile önemli görülen ekonomik suçlar, tarif 
verilmeden, 16 başlık altında sayılmıştır.('5) 


Hukuk terminolojisinde mukayeseli hukuk olarak ifade olunan ve farklı ülke 
uygulamalarının dikkate alınması olarak nitelendirilebilecek yöntem, çoğu noktada 
hukuki kavramların anlaşılmasında ve ortaya çıkan sorunlarla mücadele edilmesinde 
yararlı olmaktadır. Özellikle ekonomik suç kavramı yönünden yapılacak bir analizde 
mukayeseli hukuktaki gelişmelere bakmak, yeni bakış açıları katabilecektir. Bu 
konuda ekonomik ve siyasi olarak pek çok ülkeye model olmuş ABD'ndeki 
gelişmeleri dikkate almak yararlı görülmektedir. 


ABD literatüründe ekonomik suç kavramı yerine daha çok beyaz yaka suçları 
kavramı (white collar crime('9)J kullanılmaktadır. Kavramı, ilk olarak, Amerikan 
kriminolojist Edwin H. Sutherland “White-Collar Criminality” (1940) adlı 
çalışmasında kullanmıştır. Sutherland, sözkonusu çalışmada sosyolojik olarak 
geleneksel suçlar (conventional-blue collar crime) denilen cinayet, gasp gibi suçlar 
ile kamu fonlarının yanlış kullanımı, haksız rekabet ve vergi suçları gibi beyaz yaka 
suçları arasındaki önemli farklılıklara işaret etmiştir. Buna göre beyaz yaka suçları, 
faillerin toplumsal konumlarından, kamu otoritesinin diğer suç gruplarının faillerine 
davranışlarına kadar pek çok yönden farklılık göstermektedir. Ayrıca, faillerinin 
cezalandırılması açısından öngörülen müeyyidelerin daha çok lisans iptali, para 
cezası ve Sosyal itibar kaybı olması nedeniyle, bu suçlara mağdursuz suçlar 
(victimless offenses) da denilmektedir. Aynı zamanda beyaz yaka suçlarına, suçun 
maddi konusunun (ekonomik hak veya menfaatlar) görülmez ve değişken olması 
nedeniyle karmaşık (complex crime) suçlar da denilmektedir. 


Her ne kadar kriminolojik bir kavram olduğu ileri sürülse de, ABD Hukuk 
Sisteminde(2) beyaz yaka suçunun tanımına yer verilmiştir. Kamu Sağlığı ve Refahı 





('8) “a) Serbest rekabet kaidelerinden kaçınmak maksadıyla karteller vücuda getirilmesi, b) Çokuluslu şirketlerce 
ekonomik durumun istismar edilmesi, c) Devlet veya milletlerarası nitelikte bir kuruluş tarafından belirli bir şekilde 
kullanılmaya tahsis edilmiş olan kaynakların hileli bir tarzda mal edinilmesi, d) Ekonomik bilgilerin hileli biçimde 
edinilmesi ve ekonomik casusluk yapılması, e) Aldatıcı ve naylon şirket veya işletmelerin kurulması, f) İşletme 
bilançolarında sahtekârlık yapılması, g) Bir işletmenin sermayesi ve ticari durumu hakkında gerçek dışı haberlerin 
yayılması, h) Memur ve işçilerin sağlığını ve vücut bütünlüğünü ilgilendiren kaidelerin ihlâl olunması, i) Müşterileri 
zarara sokacak hilelerin yapılması, özellikle hileli iflas, sınai mülkiyet ve telif haklarını ihlâl suçlarının işlenmesi, j) 
Tüketiciyi zarara sokacak hilelerin yapılması, özellikle tağşiş veya tahrif edilmiş yahut alıcıyı menşe ve kalitesi 
hakkında hataya düşürmeye herhangi bir suretle elverişli ürünlerin satılması, k) Haksız rekabet ve gerçek dışı 
reklam yapılması, 1) Vergi ihlâllerinin ve sosyal güvenliğe ilişkin mükellefiyetlerden kaçınmayı ifade eden 
hareketlerin yapılması, m) Gümrük kaidelerinin ihlâl olunması, n) Dövize ve paraya ilişkin kaidelerin ihlâl edilmesi, 
o) Halkın güveninden ve tecrübesizliğinden yararlanmak suretiyle banka ve borsa suçlarının işlenmesi, p) Çevre 
kirliliğine ilişkin kaidelerin ihlâl olunması”, (Erman 1992: 24-26) anlaşılacağı üzere, sözkonusu ekonomik suçlar 
en sık karşılaşılan ekonomik suçları kapsamaktadır. 1981 yılından itibaren teknolojide (bilişim) ve finans 
piyasalarında meydana gelen hızlı gelişim sonucunda, geçen zaman içerisinde, ekonomik suçların işlenme 
şekilleri ve türleri önemli ölçüde artmıştır. Ancak, yukarıda sayılan suçlar bu gün dahi, özü itibariyle, niteliğini ve 
önemini korumaktadır. 

('9) Encyclopaedia Britannica beyaz yaka suçlarını (white collar crime); üst toplumsal sınıftaki insanlar tarafından 
ya da işleri ile ilgili ekonomik koşullarını değiştirmek isteyenlerce işlenen suçlar şeklinde tanımlamaktadır. Bu tip 
suçların failler tarafından ya kişisel amaçlı ya da işletmeler veya başka organizasyonların menfaatine işlendiği 
belirtilmektedir. 

(2) ABD Hukuk Sistemi; (federal (national) ve eyalet (state) düzenlemeleri şeklinde iki yönlüdür), federal olarak - 
yani tüm ülke bağlamınde-, Title denilen sıralama numaraları ile 1'den 50'ye kadar genel düzenleme başlıkları 
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Düzenlemeleri çerçevesinde (Title 42-The Public Health and Welfare), Adalet 
Sisteminin Geliştirilmesi başlıklı 46 ncı bölümde, tanımlar başlıklı 9 uncu alt 
bölümün, genel hükümler -tanımlar- başlıklı Sec. 3791 inci maddesinin, 18 inci 
bendinde beyaz yaka suçları; “bir ya da bir dizi kanunsuz davranış sonucu, fiziksel 
olarak olmamak koşuluyla, gizleyerek veya aldatarak para ya da mülkiyet edinmek 
veya ödemeden kaçınmak yahut bir başkasının parasının ya da mülkiyetinin değer 
kaybına neden olmak veyahut kişisel veya ortaklık avantajına menfaat temin etmek” 
şeklinde tanımlanmıştır. 


Sözkonusu bölümün Ulusal Adalet Kurumu başlıklı 2 nci alt bölümünün, 42 
Title Sec. 3722, (a) numaralı fıkrasında Adalet Bankanlığı bünyesinde Ulusal Adalet 
Kurumu'nun (UAK) (National Institute of Justice) kurulması kararlaştırılmıştır. Aynı 
maddenin devamında sözkonusu kurumun görev ve fonksiyonları belirlenirken, (c) 
numaralı fıkranın (2/f) bendinde; “Eyaletlerin, Yerel İdare Kuruluşlarının ve bu 
kuruluşlar arası birliklerin, beyaz yaka suçlarının ve rüşvetin (public corruption) 
tespit edilmesi, incelenmesi, soruşturulması, mücadele edilmesi ve korunulması 
konusunda imkânlarının artırılması ve genişletilmesine yönelik programlar ve 
projeler geliştirilmesi, Federal Hükümet, Eyaletler ve Yerel İdare Kuruluşları 
arasında işbirliğini artırarak ve geliştirerek, beyaz yaka suçlarına ve rüşvete karşı 
ceza mahkemelerinin sayısını artırarak, beyaz yaka suçları ile rüşvete karşı 
mücadele etmek ve bunlardan korunmak için ulusal çapta kapsamlı bir stratejinin 
yaratılmasının ve uygulanmasının teşvik edilmesi” hükmüyle ekonomik suçlara karşı 
kurumsal anlamda mücadeleye girişilmiştir. Sözkonusu bendin devamında, 
Kurum'un bu hükümlerin uygulanmasında kamu ve özel kuruluşlardan yardım 
alabileceği de ifade edilmiştir. Bu çerçevede UAK, ABD Adelet Bakanlığı 
bünyesinde suç ve suçlularla mücadele amacıyla 1984 yılından beri faaliyette olan 
Adalet Program Ofisi'nin organizasyonu içerisinde yer almaktadır.(?!) 


Aynı İdari Ofis bünyesinde Adli Yardım Bürosu (AYB) da bulunmaktadır. 
AYB'nin mali desteği ile beyaz yaka suçlarının ve ekonomik suçların önlenmesi ve 
saptanması ile suçluların yargılanması bakımından federal düzeyde destek sağlamak 
amacıyla, Ulusal Beyaz Yaka Suçları Merkezi (National White Collar Crime Center- 
NWCCC) kurulmuştur.(2) Bilişim alanındaki gelişmelerle birlikte daha da önem 





altında yapılanmıştır. Title'lar genel hukuki konulara ilişkin düzenleme başlıklarından oluşmaktadır. Örneğin, Title 
1'de “genel hükümler'e, Title 3'de ABD “Başkanına, Title 12'de “banka ve bankacılık'a, Title 18'de “suç ve 
suçların muhakemesi”ne, Title 26'da “vergi mevzuatına”, Title 42'de “genel sağlık ve refah'a ilişkin düzenlemeler 
toplanmıştır. Her bir Title altında Bölüm (chapter) sıralı farklı konulara ilişkin düzenlemeler başlıklar halinde 
yapılmıştır. Örneğin, Title 12'de yer alan “banka ve bankacılık'a ilişkin düzenlemeler altında 49 Bölüm (chapter) 
bulunurken, Bölüm (chapter) 1'de “The Comptroller of the Currency”, Bölüm 2'de “National Banks”, Bölüm 3'de 
“Federal Reserve”, Bölüm 17'de “Bank Holding Companies”, Bölüm 25'de “National Commission on Electronic 
Fund Transfers”, ilişkin düzenlemeler yer almaktadır. Bölümlerin (chapter) altında alt bölümler (subchapter) yer 
alırken, onların da altında kanun maddeleri bulunmaktadır. Kanun maddelerine “section” denilmektedir. Örneğin, 
Sec. 3791 gibi. Böylece, beyaz yaka suçlarını tanımlayan kanun maddesinin kısa ifadesi; 42 (Title numarası) 
USC (Code) Sec. 3791'dir. 

(2) Başkan, Kongre ve Attorney General Birliği tarafından politikaları belirlenen Adalet Programı Ofisi 
bünyesinde, Adli Yardım Bürosu, Adli İstatistik Bürosu, Suç Mağdurları Ofisi, Çocuk Mahkemeleri ve Çocuk 
Suçları Ofisi ile Ulusal Adalet Kurumu bulunmaktadır. Sözkonusu Ofis, genel olarak adalet programının 
uygulanmasında ve politika geliştirilmesinde koordinasyonu ve yönlendirmeyi sağlamaktadır. Bu kurumlar 
dışında, Ofis bünyesinde çeşitli adli programlar da uygulanmaktadır. (www.ojp.usdoj.gov) 

(2) Merkez'in misyonu; tüm eyaletler bazında ve eyaletler arasında düzenleyici ve uygulayıcı otoritelere 
ekonomik suçların tespitinde, resmi olarak kurumsal bir yapı içerisinde kolaylık sağlamaktır. Seçilmiş bir 
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kazanan(”) ekonomik suçlara ilişkin ABD'nde Adalet Bakanlığı öncülüğünde, 
kurumsal düzeyde sözkonusu suçların önlenmesi, tespiti ve yargılanması ile ilgili 
olarak çok yönlü faaliyetlerde bulunulmaktadır. 


Ekonomik suçun kapsamı bakımından ABD düzenlemeleri gerek federal bazda 
gerekse eyaletler bazında geniş bir alana yayılmakta, farklı kanunlar çerçevesinde 
değişik suç tipleri öngörülmektedir. Federal olarak, suça ve suçluların muhakemesine 
ilişkin düzenlemelerin yer aldığı Title 18 altında 123 bölüm başlığı altında değişik 
suç tipleri bulunmaktadır. Yalnızca, federal düzeyde dahi düzenleyici konumda 
yüzlerce kanun bulunmaktadır. Bunlar arasında spesifik olarak ekonomik suça özgü 
bir kanunun var olması pratik olarak hem mümkün değil hem de işlevsel değildir. Bu 
nedenle, farklı kanunlarda yer alan suçların, Title 42 Sec. 3791'de tanımlanan beyaz 
yaka suçu kavramı çerçevesinde toplanması mümkündür. Örneğin, Ekonomik 
Casusluk Kanunu, Anti-Tröst Prosedürü ve Cezaları Kanunu veya Bankaları Koruma 
Kanunu gibi özel kanunlara aykırılıklar dolayısıyla oluşabilecek ya da Title 18'de 
düzenlenen genel suç tipleri içerisindeki (iflas başlıklı 9 uncu bölüm Sec. 157'deki 
iflas sahtekârlıkları, zimmet başlıklı 31 inci bölüm Sec. 644'deki izinsiz mevduat 
toplama suçu, sahtekârlık ve yanlış bilgi başlıklı 47 nci bölüm Sec. 1006'daki 
Federal kredi kurumlarındaki raporlama ve işlem sahtekârlıkları gibi), ekonomik 
suçlar bu kapsamda değerlendirilebilecektir. Bu nedenle, ABD Hukuk Sisteminin 
mevcut yapısı gereği hukuki bir sınıflandırmadan ziyade kriminolojik bir 
gruplandırma daha yararlıdır. Bu çerçevede FBI'ın (Federal Bureau of Investigation) 
beyaz yaka suçları için öngördüğü gruplandırma sistematiği dikkat çekicidir.(7) 


ABD'nde ekonomik suçlara karşı kurumsal mücadele yanında suçların 
önlenmesine yönelik yasal düzenlemeler de etkinleştirilmektedir. Örneğin 1990 
tarihli Suç Kontrolü Kanunu ile finansal suçlarla ilgili olarak bankacılık suçlarının 
müeyyideleri artırılırken yeni suç tipleri düzenlenmiştir.(”) 





direktörler kurulu gözetiminde faaliyet gösteren Merkez'in üyeleri arasında eyalet ve yerel idarelerin yargı 
çevreleri, profesyonel düzenleyici kuruluşlar ve suçluları araştırma otoritesi mensupları yer almaktadır. Merkez, 
1992 yılında ekonomik suçların yaygınlık kazanması üzerine kurulmuş ve geçen zaman içerisinde yedi eyalette 
14 ajans şeklinde örgütlenmiştir. Merkez'in sağladığı başlıca hizmetler, ekonomik suç ve suçlular ile suç 
vasıtaları hakkında toplanan bilgilerin paylaşılması, belirlenen Üye yargı çevrelerine sınırlı mali kaynak 
sağlanması ve ekonomik suçlara ilişkin araştırma, eğitim ve danışmanlık görevlerinin yapılması ile bu konu ile 
ilgili kurumlar arasında koordinasyon ve bilgi akışının sağlanması şeklinde özetlenebilir. Mayıs 2000'de, Merkez 
tarafından sahtekârlık ve ekonomik suçların mağdurları konulu bir toplantı yapılmış ve bir dizi tavsiye kararı 
alınmıştır. Bu çeşit toplantılar her yıl Merkez'in öncülüğünde yapılmaktadır. Ayrıca, Adalet Bakanlığı'nın 1999 yılı 
mali bütçesinde, yalnızca Merkez'e yukarıda belirtilen amaçların gerçekleştirilmesi için fon tahsis edilirken, diğer 
benzer kuruluşlarla (National Fraud Information Center gibi) ortaklaşa projeler gerçekleştirmek üzere de kaynak 
tahsisi yapılmıştır. (Www.nw3c.org), (Wwww.usdoj.gov). 

(2) 1999 yılında yapılan bir araştırmada her üç (9 36) ABD vatandaşından birisinin bir şekilde ekonomik suçların 
mağduru olduğu ifade edilmektedir. (www.nw3c.org). 

(2) Beyaz yaka suçları, FBI bünyesindeki mücadele programı içerisinde yedi gruba ayrılmıştır. Bunlar; kamudaki 
rüşvet, sağlık kurum ve kuruluşlarındaki yolsuzluklar, finansal kurumlardaki yolsuzluklar, hükümete karşı işlenen 
yolsuzluklar, sigortacılık yolsuzlukları, telemarket yolsuzlukları ve çevre suçları şeklinde kategorize edilmektedir. 
Finansal kurumlardaki beyaz yaka suçları belirtilirken bankalara, tasarruf ve kredi kuruluşlarına ve kredi 
birliklerine karşı işlenecek çek yolsuzlukları, kredi yolsuzlukları, zimmet ve rüşvet gibi suçlar üzerinde 
durulmaktadır. Bu çerçevede finansal kuruluşlarla irtibat kurularak bu tür suçların tespiti ve önlenmesi konusunda 
çalışmalarda bulunulmaktadır. (www.fbi.gov./contact/folir/whitecollar.htm). 

(2) Sözkonusu Kanun ile FDIC'nin finansal kurumlar üzerindeki yetki ve etkinliği artırılmıştır. Ayrıca, Kanun ile 
finansal suçlara karşı mücadelede Federal Kurumların yetkileri genişletilmiştir. 


(www.dic.gov/regulations/laws/important/index.html). 
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Hukuk sistemi olarak Türkiye'ye daha yakın olan Almanya'da ise ticari 
işletmeler ve ekonomik konular hakkında özel kanunlar ile ceza hükümleri 
getirilmektedir. Örneğin Almanya'da 26 Temmuz 1949 tarihinde yürürlüğe giren 
İktisadi Ceza Hukukunu Basitleştirme Kanunu ile bu konuda önemli hükümler tesis 
edilmiştir.(79) (Erman 1993: 18-19). Ayrıca, yine Almanya'da 1986 yılında yürürlüğe 
giren Ekonomik Suçların Önlenmesine Yönelik Kanun ile manipülasyon, ekonomik 
sabotaj ve casusluk ile bilgisayar teknolojisinin kullanıldığı bilişim suçlarına ilişkin 
yeni düzenlemeler ihdas edilmiştir. 


V-BANKACILIK SUÇLARI KAVRAMI 


Bankacılık suçundan önce, kavramın alt yapısını teşkil eden banka ve 
bankacılık işlemleri kavramlarının açıklığa kavuşturulması gerekmektedir. Çünkü 
bankacılık suçları mahsus suç olarak ifade edilen ve ancak belirli bir sıfatı haiz 
olanların işleyebileceği türden suçlardır.(27) Bir fiilin bankacılık suçu olarak 
nitelendirilmesi için sözkonusu suçun aktif ya da pasif sujesinin bir banka olması ve 
bir bankacılık işleminin gerçekleştiriliyor olması gerekmektedir. 


Bankanın hukuki olarak açık bir tanımının yapılması pek mümkün 
görülmemektedir. Ancak, bankanın neyi ifade ettiği konusunda hukuki 
düzenlemelerden hareketle bir tarife ulaşılabilir. TTK'nun 727 nci maddesinde 
bankanın BK'na tabi müesseseler olduğu belirtilmiştir. BK'nun 2 nci maddesinde ise 
bankanın bu Kanun uyarınca banka adı altında Türkiye'de kurulan kuruluşlar ile 
yurtdışında kurulu bankaların Türkiye'deki şubelerini ifade ettiği hükmü 
vazedilmiştir.(23) Böylece, banka olmanın esas hukuki kriterinin BK'na tabiyet 
olduğu ortaya çıkmaktadır. Bu bağlamda, bankacılıkla ilgili yapılacak analizlerin de 
BK hükümleri çerçevesinde olması gerekmektedir. Banka kavramındaki hukuki 
koşullar bankacılık işlemleri için de geçerliliğini korumaktadır. Yalnız, bankacılık 
işlemlerinin kapsamı, hitap ettiği hukuki alan bakımından banka kavramından daha 
geniştir. BK'nda bankacılık işlemi kavramı sıkça kullanılmasına rağmen (madde 
2,5,7,9,14,16,22) tanımlanmamıştır. Ancak, bankacılık işlemlerinin ne olduğu 
konusunda Kanun'dan ve uygulamadan çıkarsamalarda bulunulabilir. Aslında hukuk 
tekniği yönünden bankacılık işlemlerinin Kanun'da sayılmaması, gelişen mali 
piyasalar göz önüne alındığında faydalı görülebilir.() Bununla beraber, BK'nda 





(2) Ayrıca, Belçika uygulaması da bu yöndedir. (Erman 1993:18-19). 

(2) “....bu terim (bankacılık suçları), sadece bir banka tarafından işlenebilen, banka şeklinde tavazzuv etmemiş 
bir anonim ortaklık tarafından işlenmesi mümkün olmayan suçları ifade eder. Bir suç bankadan gayrı bir tüzel kişi 
tarafından dahi işlenebiliyorsa, o suç bir bankacılık suçu sayılmaz. Mesala bir banka diğer bir banka aleyhine 
haksız rekabet suçunu işleyebilir, evrakta sahtekârlık yapabilir, vergi kaçırabilir; fakat bu suçlar bankadan gayrı 
tüzel, hatta gerçek kişilerce de işlenebileceğine göre, ortada bir bankacılık suçu bulunmaz. ...bütün ticari suçlara 
hakim olan mahsus suç olma vasfı, bankacılık suçlarında da göze çarpmaktadır.” (Erman 1984:1). 

(2) “Hukukumuzda “banka” tanımlanmamıştır. BK “bankayı bir muta olarak kabul etmiş ve kendisine konu 
yapmıştır. BK dışındaki mevzuat da BK'nun bu mutasına dayalıdır. “Banka”, türü, kuruluşu, faaliyete geçmesi 
mali bünyesi, teşkilatı ve denetimi BK'nda -veya istisnaen özel bir kanunda- ve kısmen de TCMB Kanunu'nda 
kamu hukuku kuralları ile düzenlenmiş bulunan işletmenin kanuni adıdır.” (Tekinalp 1988:7-8). Ayrıca, BK'nun 
2211 inci maddesi ile sözkonusu Kanuna göre alınması gereken izinleri almaksızın banka adını kullanan gerçek 
kişiler ile tüzel kişilerin görevlilerinin file katılma derecelerine göre hapis ve ağır para cezası ile 
cezalandırılacakları hükmü getirilmiştir. 

(2) “..Çünkü, tanımda başarısız olma ve gelişmelere kapalı kalma tehlikesi vardır. Ancak sınırlayıcı olmayan bir 
tarzda, kanunun bankacılık işlemlerini göstermesinde kötüye kullanmaların önlenmesi ve ceza uygulaması 
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temel bankacılık işlemlerine (mevduat, kredi) ilişkin açık düzenlemeler 
bulunmaktadır. Böylece bankacılık işlemlerini dar ve geniş anlamda olmak üzere iki 
ayrı kategoride ele alabiliriz.(““) Dar anlamda bankacılık işlemleri banka 
müessesesinin banka olması dolayısıyla yapabileceği işlemlerdir (mevduat, kredi). 
Sözkonusu işlemlerin yapılması ilgili makamlardan gerekli izinlerin alınmasına 
bağlıdır. Geniş anlamda ise sözkonusu müesseselerin banka olmaktan ziyade ticari 
işletme olmaları dolayısıyla yapabilecekleri, bankalara münhasır işlemler de dahil, 
tüm işlemlerin bankacılık işlemleri sayılması mümkündür. Kanaatimizce, bankacılık 
işlemlerinin tespitinde tüm bu görüşlerden daha işlevsel ve hukuki bir tasnif, BK'na 
istinaden çıkarılan Muhasebe Uygulama Yönetmeliği ve Tek Düzen Hesap Planı'nın 
belirlediği hesap adları çerçevesinde yapılabilir. Sözkonusu düzenlemeler, hem 
ulusal ve uluslararası uygulamayı yakından takip ederek günün koşullarına göre 
yenilenmekte hem de BK'ndan hareketle hukuki bir kriter niteliği taşımaktadır. 
Düzenlemelerdeki hesap adlarının çoğu bankacılık işlemlerini kapsamaktadır. 
Mevduat, kredi, iskonto, iştira, havale, menkul kıymet alım-satımı, kambiyo işlemleri 
gibi bilanço içi işlemler ile teminat mektupları, akreditifler, forward ve swap gibi her 
türlü bilanço dışı işlemler ve çek muhataplığı gibi temel bankacılık işlemlerine ilişkin 
açıklayıcı ve tasnif edici bilgiler (hesap numaraları, isimleri ile hesapların 
açıklanması ve bu hesapların muhasebeleştirilmesi gibi) sözkonusu düzenlemede 
ayrıntısıyla bulunmaktadır. 


Banka ve bankacılık işlemleri kavramlarının açıklanmasının bankacılık 
suçlarının ortaya konulması bakımından ne kadar önemli olduğuna yukarıda 
değinmiştik. Çünkü ticari bir işletme olmaları nedeniyle bankaların dar anlamda 
bankacılık işlemleri dolayısıyla işlenecek suçlar yanında pek çok özel hukuk 
düzenlemesinin belirlediği suçların failleri olabilmeleri mümkündür. Tüm bunların 
(ticari mevzuat) bankacılık suçları kapsamında değerlendirilmesi kavrama büyük bir 
genişlik sağlayacak ve ticari suç kavramıyla hemen hemen özdeşleştirecektir. Bu 
nedenle, bankacılık suçlarının dar manada değerlendirilmesi gerekli görülmektedir. 
Böylece, BK'nun ve doğrudan bankacılığı ilgilendiren TCMB Kanunu ve Kambiyo 
mevzuatı gibi nisbeten daha dar bir saha karşımıza çıkacaktır. Netice olarak, 
ekonomik suçların bir alt unsuru olan bankacılık suçları, dar anlamda, banka 
yetkilileri ya da banka tüzel kişiliği tarafından yukarıda anılan hukuki 
düzenlemelerin belirlediği suç tiplerine uyan davranışlar demektir. 


VE-BANKACILIK SUÇLARININ KAPSAMI 


Bankacılık suçlarının kapsamının belirlenmesi subjektif değerlendirmelere 
bağlıdır. Yukarıda da değinildiği üzere, bir ticari işletme olmaları nedeniyle bankalar 
ve banka çalışanları tüm ticari suçların (hatta genel olarak tüm ekonomik suçların) 
failleri olabilmekle beraber, ayrıca kendi özel kanunları dolayısıyla kendilerine 
münhasır suçların da (bankacılık suçları) failleri olabileceklerdir. Bu nedenle, 





açısından yarar vardır.” (Tekinalp 1988:13). Hukuk sistemimiz örneğin Alman Bankalar Kanunu'nda olduğu gibi 
bankacılık işlemlerinin listesini vermemiştir. Alman Bankalar Kanunu'nun 1 inci maddesinde, sözkonusu 
Kanun'un kapsamı belirlenirken farklı finansal kuruluşlar yaptıkları işlemlere göre sınıflandırılmıştır. Bu çerçevede 
bankacılık işlemlerinin sayılması yoluna gidilmiştir. 

(99) Bankacılık işlemlerinin sınıflandırılmasında ayrıca farklı yöntem ve kriterlerin izlenmesi de mümkündür. 
Bunlar; bilanço esasına göre, işlemlerin konularına göre ve işlemlerin niteliklerine göre olabilir. Ayrıntılı bilgi için 
(Tekinalp 1988:14-16). 
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bankacılık suçlarının kapsamının tayininde, ticari mevzuatın genelinden ziyade, 
banka ve bankacılık işlemlerinin içeriğine başvurularak seçici davranılacaktır. 
Böylece âdi ticari suçlara göre daha dar bir kapsamda ve bankacılığın özüne uygun 
bir analiz yapılacaktır.(*') 


BK'nda suç tiplerini belirleyen düzenlemeler diğer özel kanunlarda olduğu gibi 
Kanun'un dizin olarak sonunda topluca verilmiştir. Buna göre; 21 inci madde, TCK 
uygulamasında kabahatleri çağrıştıran idari suçları, 22 inci madde cürüm niteliğinde 
adli suçları ve 23 üncü madde de diğer kanunlara aykılıklar dolayısıyla oluşan suçları 
hükme bağlamaktadır. BK'ndaki suçların genel olarak idari ve adli nitelikte 
olduklarını söyleyebiliriz. Yaptırım ve usul hukuku yönünden her iki suç kategorisi 
mümkündür. İdari suçlar, BK'nun 21 inci maddesinde 14 başlık altında ve 19 uncu 
maddesinde özel nitelikte bir adet olmak üzere, toplam 15 başlık altında derlenebilir. 
Adli organların hiçbir şekilde uygulamasına karışmadığı idari suçlar, yaptırımının 
ancak idari para cezaları ve disiplin cezaları olabildiği ve sözkonusu cezaların 
idarece uygulandığı suçlardır (Yaptırımlarının özellikleri itibariyle kısmen TCK”'nda 
düzenlenen kabahatlere benzemektedir). 


Adli suçlardan farklı olarak idari suçların cezalarına karşı idare 
mahkemesinden (Danıştay) yürütmenin durdurulması kararı alınmadıkça ceza derhal 
uygulanmaktadır. Ayrıca idari para cezalarının hürriyeti bağlayıcı cezalara 
dönüştürülmesi mümkün değildir. Bu tür suçların ihdasındaki amaç işlenen hukuka 
aykırı fiillerin bir an önce cezalandırılması, yani yargılama prosedürüne hız 
kazandırılması ve parasal cezaların ihlâl olunan hukuki menfaate göre tercih edilmiş 
(ekonomik suç-ekonomik ceza) olmasıdır. 


BK uygulamasında idari suçlar 21 inci maddede; 


Dizin almaksızın (madde 8/2) yapılan pay devirlerinin pay defterine 
kaydedilmesi suçu, 

2)Kanuna aykırı (madde 9/2,3) atama yapılması suçu, 

3)Bankalarda çalışması yasaklananların (madde 9/5) istihdam edilmesi suçu, 

4)Kanuna aykırı (madde 9/6) şube ve temsilcilik açılması suçu, 

5)Mevduata ilişkin düzenlemelere (madde 10/2) uymama suçu, 

6)Kredi sınırlarına (madde 11/2,3,7,8) uymama suçu, 

7)Kredi yasaklarına (madde 11/9) uymama suçu, 

8)Kredi açılacaklardan hesap durumu (madde 11/11) almama suçu, 

9)Karşılıklar Kararnamesi'ne (madde 11/12) uymama suçu, 

10)İştirak edinme yasağına (madde 12/1) aykırılık suçu, 

11)Gayrimenkul, emtia ve kıymetli madenlere ilişkin düzenlemelere (madde 
12/2) uymama suçu, 

12)Hesap ve kayıt düzenine (madde 13/1.a,2,4) uymama suçu, 





(81) Sahir Erman, Bankacılık Suçları adlı eserinde bankacılık suçlarının kapsamını üç kanuna dayandırmakta ve 
bu üç kanun çerçevesinde analiz yapmaktadır. Bunlar, SPK, TCMB Kanunu ve BK'dur. Ancak sözkonusu 
çalışmadan sonra bankaların sermaye piyasası araçlarına aracılık etmelerinin büyük oranda sınırlandırılması ve 
yeni BK ile (madde 23), bankalara ilişkin olarak, 1211 sayılı TCMB Kanunu'na aykırılıkların BK hükümleri 
çerçevesinde cezalandırılması nedeniyle her üç kanun açısından ziyade, yalnızca BK açısından yapılacak bir 
analiz tercih edilecektir. 
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13)Bakanlar Kurulu veya TCMB'nca yapılan düzenlemelere (madde 20/1) 
uymama Suçu, 

14)Bakanlar Kurulu ve BDDK tarafından BK'na göre yapılan diğer 
düzenlemelere uymama suçu, 


şeklinde sıralanmaktadır. 


Bu suçlar için ceza zamanaşımı beş yıldır. Bu suçlara benzer idari bir suç, 
Bankalar Birliği'nce alınan genel ve özel nitelikli karar ve tedbirlere zamanında ve 
tam olarak uyulmaması sonucu (madde 19/5) oluşmaktadır. BK'nun 21 inci 
maddesindeki “...idari para cezası uygulanabilir ” hükmü gereği yukarıda verilen 
idari suçların yaptırıma bağlanması Kurul'un alacağı karara bağlıdır. Ancak, 
Kanun'un lafzından anlaşılacağı üzere Kurul yaptırım uygulamak zorunda değilse 
de, bu tür bir tasarrufun objektif bir kritere dayanması gerekmektedir. Sözkonusu 
suçlar dolayısıyla uygulanacak para cezalarının tahsilinde, 6183 sayılı Âmme 
Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerinin uygulanacağı ve 
TMSF'nun yetkili olacağı (madde 19/5, 21/1) hükme bağlanmıştır. Ancak para 
cezalarının tahsili konusunda BK'nun başka bir yerinde (madde 24/5) vergi daireleri 
de yetkili kılınmaktadır. 


Adli nitelikteki suçlar-cürümler- ise 22 nci maddede düzenlenmiştir. Buna 
göre: 


1) “(BK'na) göre alınması gereken izinleri almaksızın bankacılık işlemleri ile 
uğraşan veya mevduat kabul eden veya ticaret ünvanları, her türlü belgeleri, ilan ve 
reklamları veya kamuoyuna yaptıkları açıklamalarda banka adını kullanan (...) 
izlenimini yaratacak söz ve deyimleri kullanan gerçek kişiler ile tüzel kişilerin 
görevlilerince “ işlenecek izinsiz mevduat toplama ve bankacılık yapma suçu, 


2)”...mevduat sahiplerinin mevduatlarını kasıtlı olarak geri almalarını 
engelleyen bankaların görevli veya ilgili mensupları”nca işlenecek tasarruf 
sahiplerinin haklarını almalarına mani olma suçu, 


3)”...(BK'nun) 14 üncü maddesi hükümlerine uymayan bankaların işlerini 
fülen yöneten mensuplarınca işlenen 14 üncü madde hükümlerine aykırılık suçu, 


4)”...(14 üncü maddeye aykırı füller) bankanın yönetim ve denetimini 
doğrudan veya dolaylı olarak tek başına veya birlikte elinde bulunduran ortaklara 
veya bunların iştirak ve kuruluşlarına yarar sağlamak amacıyla yapıldığı takdirde” 
oluşan 14 üncü madde hükümlerine aykırılık suçu (nitelikli şekli), 


5) “Banka yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile diğer mensuplarının, görevleri 
dolayısıyla kendilerine tevdi olunan veya muhafazaları, denetim veya sorumlulukları 


altında bulunan bankaya ait para veya sair varlıkları zimmetlerine geçirmeleri 
halinde özel nitelikli zimmet suçu, 


6)”...(5 nolu suçun) bankayı aldatacak ve fülin açığa çıkmamasını sağlayacak 


her türlü hileli faaliyette bulunmak suretiyle işlenmesi...” halinde oluşacak 
ağırlaştırılmış özel nitelikli zimmet suçu, 
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7)”...(BK)'unda gösterilen yetkili mercilerin ve denetim görevlilerinin 
istedikleri bilgi ve belgeleri vermeyen ya da denetim görevlilerinin görevlerini 
yapmalarına engel olan gerçek kişilerle tüzel kişilerin görevli ve ilgilileri "nce 
işlenen denetimi engelleme suçu, 


8)”..(BK'nun) 13 üncü maddenin (3) numaralı fıkrasında belirtilen 
yükümlülüğe uymayan bankaların sorumluluğu bulunan görevli ya da ilgilileri "nce 
işlenen belge düzenine aykırılık suçu, 


9) “Bankaların (BK'nda) gösterilen merciler ile denetim görevlilerine, 
mahkemelere ve diğer resmi dairelere hitaben düzenledikleri belgelerle 
yayımladıkları belgelerde yapılan gerçeğe aykırı beyanlardan, .... dolayı bunları 
veya bunların düzenlenmesine esas olan her türlü belgeleri imza edenler “ce işlenen 
gerçeğe aykırı beyan suçu, 


10) ©... işlemlerin kayıt dışı bırakılmasından veya gerçek mahiyetlerine uygun 
düşmeyen bir şekilde muhasebeleştirilmesinden, kanuni ve yardımcı defterler ile 
kayıtlar, şubeler, yurt içi ve yurt dışındaki muhabirler ile hesap uygunluğu 
sağlanmadan o bilançolarının kapatılmasından dolayı bunları veya bunların 
düzenlenmesine esas olan her türlü belgeleri imza edenler”ce işlenen gerçek 
mahiyetine aykırı muhasebeleştirme suçu 


11) ”Bir bankanın itibarını kırabilecek ya da şöhretine ya da servetine zarar 
verebilecek bir hususa kasten sebeb olan ya da bu yolda asılsız haberler yayanlar "ın 
işlediği bankaların itibarını zedeleme suçu, 


12) “Bu fülin (10 nolu suç) 13.07.1950 tarihli ve 3680 sayılı Basın Kanunu 'nda 
belirtilen ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayın veya elektronik bilgi 
iletişim araçları ve benzeri yayın araçlarından biri ile işlenmesi halinde” iletişim 
araçlarıyla işlenen itibarı zedeleme suçu, 


13) "İsimleri belirtilmese dahi bankaların güvenilirliği konusunda kamuoyunda 
tereddüde yol açarak bankaların mali bünyelerinin olumsuz etkilenmesine neden 
olabilecek nitelikte asılsız haberleri yukarıda belirtilen araçlarla yayınlayanlar “ca 
işlenen genel nitelikli itibarı zedeleme suçu, 


14)”...(BK'nun) uygulanmasında .... görev alanlar (madde 22/7)...” tarafından 
işlenen sır saklama yükümlülüğüne aykırılık suçu, 


15) “Bankaların mensupları ve diğer görevlileri (madde 22/8)...” tarafından 
işlenen sır saklama yükümlülüğüne aykırılık suçu, 


16) ”... üçüncü kişiler (madde 22/8) ..” tarafından işlenen sır saklama 
yükümlülüğüne aykırılık suçu, 


17) ©... (/3,14,15 nolu suçları işleyenler) kendileri ya da başkaları için yarar 


sağlamak amacıyla (madde 22/9) ... ” işlerlerse nitelikli sır saklama yükümlülüğüne 
aykırılık suçu meydana gelmektedir. 
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18) (5020 sayılı Kanun ile düzenlenmiştir.) “ ....zemettü hariç ortaklık hakları 
ile yönetim ve denetimi Fona intikal eden ve/veya bankacılık işlemleri yapma ve 
mevduat kabul etme izin ve yetkileri Kurul tarafından kaldırılan bankalar ile 
tasfiyeleri Fon eliyle yürütülen veya Fon tarafından tasfiye işlemleri başlatılan bir 
bankanın; hukuken veya fiilen yönetim ve denetimini elinde bulunduran yönetici 
olsun veya olmasın gerçek kişi ortakların 13/a maddesinde sayılan fiiller sonucu 
bankanın kaynaklarını, bankanın emin bir şekilde çalışmasını tehlikeye düşürecek 
şekilde doğrudan veya dolaylı olarak kendilerinin veya başkalarının menfaatlerine 
kullandırmakla bankayı her ne suretle olursa olsun zarara uğratarak kendilerinin 
veya başkalarının malvarlığının artışına neden olmaları... ” da ağırlaştırılmış özel bir 
zimmet suçu olarak öngörülmüştür. 


Tüm bu suçlar için fikri içtima kuralları geçerlidir (madde 22/10). Yukarıda 
anlatılan idari ve adli suçlara ek olarak BK'nun 23 üncü maddesine istinaden 1211 
sayılı TCMB Kanunu'na aykırılıklar dolayısıyla oluşan suçlar da bulunmaktadır. 


Buna göre; 1) (madde 23/1) “...7/277 sayılı TCMB Kanunu'nun 4 üncü 
maddesinin (11) numaralı paragrafının (d) bendi ile 32 nci madde düzenlemelerine 
uymayan; 40 ıncı maddesinin (11) numaralı paragrafının (a) bendi uyarınca umumi 
disponibilite ve mevduat karşılıkları için tespit edilen oranları süresi içinde tesis 
etmeyen veya noksan tesis eden ya da (c) bendi uyarınca Merkez Bankasınca alınan 
ayarlama kararlarına uymayan bankaların, kurum ve kuruluşların sorumluları” 
tarafından işlenen idari suç niteliğindeki TCMB Kanunu hükümlerine aykırılık suçu, 
2) (madde 23/2) “7277 sayılı (TCMB) Kanunu'nun 43 ve 44 üncü maddelerinde 
gösterilen zorunluk ve yükümlülüklerin yerine getirilmemesi (43 üncü madde; bilgi 
isteme yetkisi, bankaların bilançoları ve raporları, 44 üncü madde; risk 
santralizasyonu) halinde sorumlular hakkında” duruma göre BK'nun 22 nci 
maddesinde düzenlenen denetimi engelleme suçu (7 nolu suç) veya belge düzenine 
aykırılık suçu (8 nolu suç) ya da gerçeğe aykırı beyan suçundan (9 nolu suç) birisi 
oluşur. 3) “7277 sayılı TCMB Kanunu'nun 35 inci maddesine aykırı hareket edenler 
(sır saklama yükümlülüğüne aykırılık)” BK'nun 22 nci maddesinde düzenlenen sır 
saklama yükümlülüğüne aykırılık suçunu (13 nolu suç) veya nitelikli sır saklama 
yükümlülüğüne aykırılık suçunu (16 nolu suç) işlemiş olmaktadır. 


Diğer taraftan, 1211 sayılı TCMB Kanunu'nda 25.04.2001 tarihinde yapılan 
değişiklikler ile TCMB Kanunu'ndaki yaptırım maddeleri ve TCMB'nin müeyyide 
uygulama yetkisinde değişiklik yapılmış, dolayısıyla yukarıda BK'nunda bulunan 
ceza maddeleri büyük ölçüde etkisiz kalmış ve TCMB'nin yetki alanına giren 
konularda esas cezai düzenlemeler TCMB Kanunu'nda ihdas edilmiştir. 


Bu itibarla, BK'nun 23 maddesindeki suçlar TCMB Kanunu'nun 68 inci 
maddesine ithal edilmiştir. Ancak, suç tiplerinde bir değişiklik yapılmamış bazı 
ilavelerde bulunulmuştur. Örneğin TCMB personeli için BK'nundaki zimmet suçuna 
paralel bir düzenleme yapılmış, birinci fıkrada düzenlenmiş suçun BDDK tarafından 
gerçekleştirilecek işlemler ile kovuşturulacağı, ikinci fıkradaki suçların TCMB 
meclisi veya Başbakan, üçüncü fıkradaki suçların ise TCMB Başkanı tarafından 
yapılacak yazılı başvurular ile işlerlik kazanacağı belirtilmiştir. TCMB Kanunu'nun 
68 inci maddesindeki cezai düzenlenlemeler yanında, ayrıca anılan Kanun'da 
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uygulanacak cezai faizleri içeren hükümler de bulunmaktadır. Kanun'un 40 ıncı 
maddesinde; “Banka, zorunlu karşılıkları ve umumi disponibiliteyi süresinde tesis 
etmeyen veya eksik tesis edenlere, eksik kısım üzerinden belirleyeceği usul ve 
esaslara göre cezai faiz tahakkuk ettirir. Tahakkuk ettirilen cezai faiz alacakları, 
6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümleri gereğince 
tahsil edilir. Tahsil edilen cezai faizler Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna gelir 
kaydedilir” denilmektedir. Buna gore, Türkiye'de faaliyet gösteren bankaların 
zorunlu karşılık ve disponibilite yükümlülüklerine uymamaları halinde TCMB 
tarafından hesaplanacak cezai faiz uygulamalarına maruz kalmaları kaçınılmazdır. 


Netice olarak, BK'nda, 14 adet idari nitelikte, 18 adet adli nitelikte ve 3 adet de 
TCMB Kanunu'na aykırılıklar dolayısıyla olmak üzere toplam 35 adet spesifik suç 
tipi bulunmaktadır. Bu suçlar dışında daha özellikli, suça benzer bir sorumluluk hali 
de BK'nun 17 nci maddesinde öngörülen “şahsi sorumluluk”tur. Şahsi sorumluluk ya 
da iflas, bir suç olmaktan ziyade yukarıda yer alan adli suçların bir tür mali 
sonucudur. (9?) 


Yukarıda belirtilen suçlar tipik bankacılık suçlarıdır. Ancak, bankacılık 
suçlarının kavram olarak daha geniş bir alana hitap ettiğine (ticari mevzuat 
bağlamında) yukarıda değinmiştik. Özellikle TCK'nda düzenlenen suçlar arasında 
bankacılık suçu niteliği atfedilebilecek suçlar bulunmaktadır. 


VI-SONUÇ ve BİR MÜCADELE STRATEJİSİ 


Önceki bölümlerde ekonomik suç kavramının anlaşılmasına, kapsamına ve 
türlerine yönelik açıklamalar yer almaktadır. Özellikle ekonomik suçun, hukuki 
oluşum süreci bakımından, diğer suçlardan temel unsurlar yönünden farklı bir yanı 
olmadığı ve kapsam olarak, başta ticari mevzuat olmak üzere, geniş bir alana 
yayıldığı belirtilmişti. Diğer taraftan, ekonomik suçun niteliği belirlenirken âdi 
suçlardan fail, suçun hukuki ve maddi konusu bakımından farkları üzerinde de 
durulmuş ve bu konuda öteki suç türlerinden farklı yanlarına değinilmişti. Bu 
açıklamalarda gelinen nokta itibariyle esas olan, ekonomik suçların âdi suçlardan 
bazı yönlerden farklı değerlendirilmesinin gerektiğidir. Bu sonuç, ekonomik suçlarla 
mücadele edilmesinde de geçerliliğini korumaktadır. Bu nedenle, Türk Hukuk 
Sistemindeki suçların; âdi suçlar (her türlü şiddete dayalı suçlar), ekonomik suçlar 
(adli ve idari olabilir) ve siyasi suçlar (ideolojik ve teröre dayalı) şeklinde 
sistematikleştirilmesinin gerektiği düşünülmektedir. 


1980'den itibaren bilişim alanında ve finansal piyasalarda gözlenen büyük 
gelişme ve bütünleşme sonucu, ekonomik suçlar hem daha karmaşık hale gelmiş hem 





(2) Kurul'un alacağı karar sonucunda; “Fonun başvurusu üzerine mahkeme; banka yöneticilerinin (BK madde 
17/1'de sayılmıştır) iflasına gerek olup olmadığına karar verirken 17 inci madde hükümlerini de gözönünde 
tutarak İcra ve İflas Kanunu hükümlerini uygulayacak ve basit yargılama usulüne göre duruşma yapacaktır. 
Mahkeme, BK'na göre: banka yöneticilerinin tacir olmamalarına rağmen iflasını isteyebileceğini kabul edecek, 
yöneticilerin aldıkları karar ve işlemlerin kanuna aykırı olup olmadığını, bu karar ve işlemlerin bankanın iflasına 
neden olup olmadığını, bankanın iflasına neden olmuş ise bankaya ne miktar zarar verdiklerini araştırarak 
sonuçta, Fonun iflas talebini haksız görürse red edecek, yöneticinin -ortağın- itiraz ve defilerini varit görmezse, 
yedi gün içinde faiz ve icra masrafları ile birlikte bankanın zararını ödemesini veya o miktar meblağı mahkeme 
veznesine yatırmasını tebliğ edecek, yönetici imtina ederse ilk oturumda iflasına karar verecektir.” (Reisoğlu 
2000:726-721). 
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de büyük önem kazanmıştır. Çünkü ekonomik suçlardan dolayı meydana gelen 
maddi ve manevi kayıpların hacmi çok artmıştır. İktisadi olarak ortaya çıkardığı reel 
kayıplar bir tarafa, sosyal doku üzerinde yarattığı ciddi tahribatlar dahi bu suçlara 
karşı, hukuki olarak mücadele edilmesini gerekli kılmaktadır. Bu mücadele, 
uluslararası deneyimler de dikkate alınarak, bu tür suçların; önlenmesini, tespitini, 
yargılanmasını ve cezalandırılmasını kapsayan dört aşamalı bir stratejiyi ifade 
etmektedir. Bu kapsamda, sözü edilen dört aşamalı mücadele stratejisine ilişkin bir 
model aşağıda önerilmiştir. 


Önlem: Bu tür suçlarla mücadelenin ilk yolu sözkonusu suçları yaratan 
toplumsal alt yapının kurutulması ve bu tür suçlara karşı toplumsal bilincin 
uyandırılmasıdır. Bu aşamanın en önemli aracı insanlarda hukukun üstünlüğü 
düşüncesini hâkim kılmaktır. Bu konuda, yasa yapıcıya (siyasi otorite) ve 
uygulayıcılarına (denetim otoriteleri ve yargı çevreleri) büyük görev düşmektedir. 
Yasa yapıcıların evrensel kriterlere sahip etkin düzenlemeler yapmaları önemli iken, 
uygulayıcıların da sözkonusu düzenlemeleri eksiksiz ve tarafsız olarak uygulamaları 
gerekmektedir. İnsanların yasal yaptırımlardan çekinmeleri kadar adli sisteme güven 
duymaları da, hukukun üstünlüğü bakımından önemlidir. Haksız bir davranış veya 
zarara maruz kalan kişinin, hukuk sistemince ihlâl olunan hakkının korunacağına ya 
da tazmin edileceğine inancı tam olmalıdır ki, toplumdaki hukuk bilincinin tesisi 
pratik olarak mümkün olsun. Her türlü haksızlığa ve hukuka aykırılığa karşı yargı 
sistemi, her yönüyle etkin bir güvence olmalıdır ve bu bilincin topluma 
kazandırılması gerekmektedir. Bu çerçevede, insanların eğitimi ve toplumsal olarak 
gelir seviyesinin yükseltilmesi önemlidir. Özellikle, suçun hukuki (hak) ve maddi 
konusu (şey) bakımından ekonomik suçlarda hukuk sistemine güven büyük önem 
taşımaktadır. Ekonomik suçların faillerinin toplum nezdinde itibarlı kişiler olarak 
bilinmesi ve sonuçta cezalandırılmaları, geniş halk kitlelerince yakından takip 
edilmekte, “yapanın yanına kâr kalmaması” yargısıyla değerlendirilmektedir. Bu 
nedenle, toplumsal bilincin uyandırılmasının koşullarından birisi, ekonomik suçların 
en önemli unsuru olan haksız kazancın meşru olmadığı ve cezasız kalmayacağı 
düşüncesini hâkim kılmaktır. Bunu göstermenin yolu da idari ve adli uygulamalardır. 


Ayrıca, kurumsal olarak insanların bilgilendirilmesi de gerekmektedir. Örneğin 
Tüketici Haklarını Koruma Derneği gibi sivil inisiyatiflere benzer kuruluşlar, idari 
yapı içinde de uyarıcı ve her tür mücadele yöntemini araştırıcı yönde faaliyet 
gösterebilir. Ekonomik suçlarla mücade edilmesinde kamuoyu desteği çok önemlidir. 


Bu çerçevede, 26 Nisan 1998 tarihinde ABD Ulusal Beyaz Yaka Suçları 
Merkezi'nin sponsorluğunda yapılan ve “Ekonomik Suçların ve Sahtekârlıkların 
Mağdurları” konulu toplantıda beyaz yaka suçlarına ilişkin önemli sonuçlara 
varılmıştır. Bu toplantıda, ekonomik suç mağdurlarına yardım edilmesi, kamuoyunun 
bilinçlendirilmesi, Federal Hükümete bir takım önerilerde bulunulması ve bir 
aksiyon planının uygulanması üzerinde durulmuştur. Tüm bu sonuçlarda ortak nokta, 
toplumu ekonomik suçlara karşı bilinçlendirmektir. Toplum bilincinin eğitim ve 
çeşitli (toplantı, sempozyum gibi...) etkinliklerle ABD genelinde artırılmasına 
yönelik çalışılması istenilmektedir. Bu süreçte, medya, iş dünyası ve hükümet 
çevrelerinin gerekli hassasiyeti göstermesi talep edilmiş ve ekonomik suç mağdurları 
için her tür yardımı öngören programların uygulanması faydalı bulunmuştur. 
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Tespit: Ekonomik suçlarla mücadelenin ilk adımı olan gerekli toplumsal ve 
hukuki önlemlerin alınmasından sonra ikinci aşama, işlenen bu tip suçların tespit 
edilmesidir. Ekonomik suçların tespiti, âdi ve siyasi suçlara göre çok daha zordur. 
Örneğin bir âdi (adam öldürme, gasp, hakaret...) veya siyasi (terörizm, ideolojik 
ayrımcılık...) suçta zedelenen hukuki ve maddi menfaat ile suç işleme vasıtası, 
ekonomik suçlara (emniyeti suiistimal, bankacılık suçları, borsa suçları...) göre çok 
yönlü ve çeşitli değildir. Ekonomik suçlarda, suça konu olan menfaatin boyutu ile 
gelişen finansal araçlar ve teknoloji ile birlikte çeşitlenen suç işleme araçlarının 
tespiti, son derece karmaşık bir hal almıştır. Bu karmaşada yasalarda belirlenen suç 
tiplerinin pratikte gerçekleşen eylemlerle örtüşmesi güç olmaktadır. Sözkonusu 
güçlük birkaç yönlüdür. Öncelikle ticari hayat çok geniş ve ticari işlemler çeşitlidir. 
Bu alan içerisinde zedelenen menfaatin, haksız kazancın, mağdurun ve failin 
belirlenmesi büyük çaba gerektirmektedir. Örneğin, cezai sorumlulukları kabul 
edilen anonim ortaklıklarda idare ve temsilden sorumlu hangi gerçek kişilerin suç 
faili kabul edileceği ya da bir anonim ortaklığın yönetim kurulu üyelerinin anonim 
ortaklığa karşı gerçekleştirdikleri hukuka aykırı uygulamaların bir suç tipine tekâbül 
edip etmediğinin nasıl belirleneceği, hep uzun süreli hukuki değerlendirmeleri 
gerektirmektedir. Sözkonusu hukuka aykırılıkların adli mercilere intikalinin güçlüğü 
de bir yana, hukuki değerlendirmeler sonucu bir suç tipine erişmek dahi çoğu zaman 
zordur. Üstelik ekonomik nitelikli suçların yasal çerçevesinin bir sistematiği de 
yoktur. Gerek âdi suçlar gerekse siyasi suçlar bir sistematik dâhilinde belirli yasalarla 
ihdas edilmişken, ekonomik suçlar çok geniş bir alana yayılmıştır. Çok sayıda ve 
farklı alanlarda özel ceza kanunları bulunmaktadır. Bu nedenle, uygulamada 
ekonomik nitelikli bir eylem sonucu oluşan hukuka aykırılığın, hem ilgili idari ve 
adli mercilerce fark edilmesi, hem de yasalarda belirlenen bir suç tipine oturtulması 
büyük çaba ve özeni zorunlu kılarken, pratik bir sonucun çıkmaması da mümkün 
olabilmektedir. 


Netice olarak, bir takım hususların dikkate alınması zorunlu olmaktadır. 
Bunlar, ekonomik suçların fark edilmesi ve hukuki olarak değerlendirilmesidir. Türk 
idari yapısı içerisinde bu görev önemli ölçüde özerk kurullar (BDDK, SPK, Rekabet 
Kurumu...), teftiş kurulları ve diğer denetim birimlerince yerine getirilmektedir. Bir 
diğer mekanizma da vatandaşlar tarafından yapılan ihbarlardır. Bu görevler, çoğu 
zaman yerinde denetim vasıtasıyla gerçekleştirilebilmektedir. Bu nedenle, ekonomik 
suçların tespiti açısından ihbar mekanizması yanında, yerinde denetim görevinin 
etkinliğinin, alanının ve sayısının artırılması gerekmekte, bu görevi ifa eden kurum 
ve kurullar arasında koordinasyon ve bilgi akışının da sağlanması zorunluluk 
taşımaktadır. Bu çerçevede, ekonomik suçlara ilişkin sözkonusu kurum ve kurullar 
arasında bir koordinasyon kurulunun faaliyete geçmesi faydalı olabilir. Böylece, her 
biri kısmen farklı bir alanda faaliyet gösteren kurum ve kurulların, uygulamasından 
ve denetiminden sorumlu oldukları mevzuatlardaki özel suç tipleri ve bu tiplerin 
örtüştüğü füller hakkındaki görüşleri, karşılıklı olarak birbirlerine aktarılabilir. 
Ayrıca, bu suçlarla mücadele edilmesi ve bu suçların tespit edilmesi başta olmak 
üzere, ihbar mekanizması, ihtisas mahkemeleri, yerinde denetimin etkinliği gibi 
konularda yeni yöntem ve teknikler üzerinde çalışmalar yapılması yararlı 
olabilecektir. 


Bunlar dışında, ekonomik suçların tespitine yönelik bir başka nokta da, özel 
düzenlemelerde yer alan suç tiplerinin nicelik ve nitelik yönünden yeterliliğidir. 
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Daha önce belirtildiği üzere, özel düzenlemelerde suç ve ceza maddeleri dizin olarak 
kanunların sonunda önceki maddelere aykırılıklar şeklinde ifade edilerek, topluca 
verilmektedir. Çok sayıda kanun maddesine aykırılığın cezası bir veya birkaç 
maddede düzenlenmektedir. Oysa genel ceza hukuku uygulamasında suç tipleri ve 
suçun cezası tek maddede ihdas olunmaktadır. Böylece, suçun maddi boyutu ile 
yaptırım unsuru bir arada bulunmakta, fiilin müstakil bir suç olduğu açıkça 
anlaşılmaktadır. Bu yolla, her bir suçun oluşum sürecine özgü koşullar hukuka aykırı 
bir filin tipikliğini ayrı ayrı değerlendirmeyi mümkün kılmaktadır. Bu sorun, aslında 
hukuk tekniğini ilgilendirmektedir. Hukuka aykırı bir file suç niteliğinin 
atfedilebilmesi, kanunla bir cezanın öngörülmesine bağlıdır. Bu cezanın da hukuki 
düzenleme ile aynı maddede yer alması, suç tipinin tespiti açısından daha uygun 
olacaktır. 


Özel ve genel nitelikli düzenlemelerdeki ekonomik suçların önemli bir 
handikapı da, yeni gelişmeler karşısında çabuk eskimeleridir. Suç, niteliği gereği 
esnek bir hukuki tasarruf değildir. Bir eylemin hukuken suç sayılması veya suç 
olmaktan çıkarılması belirli prosedürleri gerektirmektedir. Bu nedenle, Anayasa 
Mahkemesi'nin de belirttiği üzere (28.03.1963 tarih ve E 1963/3 K:1963/71 sayılı 
karar, R.G. 18.10.1963,11534) iktisadi düzenlemelerde öngörülen suç tiplerinin 
tespitinde “İdare”ye, yine kanun ile sınırlı bir yetki verilmesi, çoğu zaman gerekli 
olmaktadır. Çünkü ekonomik hayatta ve araçlarda gözlenen hızlı değişim suç 
tiplerinin günün koşullarına adaptasyonunu zorunlu kılmaktadır. Bu konuda kambiyo 
mevzuatı iyi bir örnek teşkil etmektedir. Kambiyo hukukuna ilişkin düzenlemeler 
önemli oOölçüde 1567 sayılı Kanun'a dayanılarak “İdare” tarafından 
gerçekleştirilmektedir. Anılan Kanun, “İdare” tarafından yapılacak düzenlemelere 
aykırılığın cezalarını da belirleyerek, suç tiplerinin içeriğinin belirlenmesini büyük 
ölçüde “İdare”ye bırakmıştır. Bu yapının keyfiliklere yol açabileceği savunulsa da, 
anayasal ve idari yargı ile sözkonusu düzenlemelerin hukuki denetimi 
sağlanabilecektir. 


Ekonomik suçların tespitinde bir diğer önemli nokta, sözkonusu suçların 
oluşumunun tespit edilmesinde ve değerlendirilmesinde ilk elden sorumlu ve görevli 
denetim elemalarının, mevzuata aykırılık raporlarının durumudur. Bilindiği gibi, 
Yargıtay adli suç ve suçlunun tespitinde nihai karar organıdır. Bu nedenle 
kararlarının yol gösterici mahiyette önemsenmesi gerekir. Bu çerçevede, Yargıtay'ın 
daire ve genel kurul bazında alınan bütün kararlarında esas tutulan hususlara, 
ekonomik suçların tespit edilmesinde görev alanlar tarafından azami özen 
gösterilmelidir. . Sözü edilen hususlar oözetlendiğinde, şu sonuçlar ile 
karşılaşılmaktadır: 1) Hukuka aykırı bir durum ile karşılaşıldığında, ilk referans 
noktası özel nitelikli kanundur. Özel nitelikli düzenlemeler (Örneğin BK) tüm 
yönleri ile dikkate alınmadan genel nitelikli düzenlemelere (Örneğin TCK) 
başvurulmamalıdır. 2) Hukuka aykırı bir fiilin cezalandırılmayı hak edecek suç 
olarak nitelendirilmesi TCA ve TCK'nda düzenlenen genel suç ilkeleri çerçevesinde 
değerlendirilerek, suçun tüm unsurları (tipe uygun eylem (hareket, sonuç, illiyet 
bağı), kusurluluk (kast), önkoşullar ...| ile ortaya konulması gerekmektedir. Diğer bir 
deyişle, denetim elemanının tespitleri ile mevzuat hükümlerinin örtüştüğü gerçeği, 
tam olarak ortaya konulmalıdır. Hukuka aykırı fiilin hangi suç tipine uyduğu açık bir 
şekilde gösterilmelidir. 3) Türk Ceza Yargılama Hukukunda serbest delil sistemi 
geçerlidir. Bu nedenle, her bir suçun oluşum sürecinde hukuka aykırı her bir eylem 
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kendi öznel koşulunda (suçun oluşumuna etki eden bütün içsel ve dışsal faktörler) da 
değerlendirilmelidir. 


Ayrıca, ekonomik suçların her alanı (bankacılık, sigortacılık, rekabet, sermaye 
piyasaları, vergi, kambiyo, ticari şirketler...) ayrı bir uzmanlık sahasıdır. Bu yüzden, 
bu tip suçların tespitinde görevli olanların, yargı sistemine yardımcı olmaları 
bakımından gerektiğinde her türlü katkıyı yapabilmelerinin sağlanması, yargılama 
sürecini hızlandırırken yargılamadaki tarafların hakları da korunmuş olacaktır. 


Yargılama: Tespit edilen bir ekonomik suç dolayısıyla ortaya çıkan hukuka 
aykırı durumun savcılar tarafından değerlendirilmesinden sonra, kamu davasının 
açılması, yargılama prosedürünü başlatmaktadır. Bu süreçte, etkin bir sonucun 
alınması, davayı sonuca bağlayacak hâkim ve savcıların ekonomik düzenlemelere 
(Örneğin BK) vakıf olmaları yanında, sözkonusu düzenlemelerin hitap ettiği 
ekonomik işleyiş (örneğin bankacılık) hakkında da bilgi sahibi olmalarını gerektirir. 
Çünkü suçun bir unsuru olan tipe uygun eylem, sözkonusu ekonomik işleyiş 
içerisinde gerçekleşmektedir. Suçun gerçekleştiği ekonomik işleyiş hakkında 
yargılama görevini ifa eden kişilerde yeterli bilginin olmaması, suça konu hukuka 
aykırılığın tipe uygun eylem çerçevesinde, öznel koşullarda, değerlendirilmesini 
güçleştirecektir. Bu güçlük, hukuka aykırılıkların kendi koşulları dışında salt yargısal 
anlamda (norm denetimi) değerlendirilmelerine yol açacaktır. Bu ise, nitelik 
itibariyle âdi suçlardan farklı olan ekonomik suçların toplumsal maliyetini 
karşılayacak bir yaptırım ile cezalandırılmaması sonucu doğuracaktır. Kısaca, 
“ihtisas mahkemeleri”nin kurulması şeklinde de ifade edilen ve sürekli kamuoyunun 
gündeminde olan bu konu, aslında tipe uygun eylemin yargı makamlarınca 
değerlendirilirken, suça konu olayın öznel koşullarının dikkate alınmasını ifade eden 
bir taleptir. Nitekim Türk yargı sisteminde nihai karar mercii olan Yargıtay, ceza 
davalarında benzer konularda farklı kararlar verirken hep olayların öznel koşullarına 
vurgu yapmaktadır. 


Ayrıca, iyi bir örnek olması bakımından, Türk yargı sisteminde “ihtisas 
mahkemeleri”ne de “ihtisaslaşmış hakim”lere de rastlamak mümkündür. Bu 
çerçevede, iki somut örnek dikkat çekicidir. 2253 sayılı “Çocuk Mahkemelerinin 
Kuruluşu, Görev ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanun” ile 2576 sayılı “Bölge 
İdare Mahkemeleri, İdare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kuruluşu ve 
Görevleri Hakkında Kanun”da sözü edilen örnekler yer almaktadır. Her iki Kanun ile 
tamamen “ihtisas mahkemesi” olarak kabul edilebilecek “çocuk mahkemesi” ve 
“vergi mahkemeleri” kurulmuştur. Özellikle “vergi mahkemeleri”, 2576 sayılı 
Kanun'un 6 ncı maddesinde belirlendiği üzere, “mali yükümler ve bunların zam ve 
cezaları ile tarifelere ilişkin davaları” çözümlemektedir. Ekonomik suçlar arasında 
sayılan vergi suçlarının “vergi mahkemeleri”nde sonuçlanması “ihtisas mahkemesi” 
sistemine özgü bir uygulamadır. Yine, 2253 sayılı Kanun'un 2 nci maddesinde daha 
da özele inilerek; “Çocuk mahkemelerinin adli yargı hakimleri arasından seçilen 
başkan ve üyelerin tercihan; 30 yaşını bitirmiş bulunmaları, çocuk sahibi ve kadro 
imkanlarının elverdiği oranda ayrı cinsiyette olmaları gereklidir. ” denilmek 
suretiyle “çocuk mahkemelerinde görev yapacak hakimlerin niteliği dahi 
belirlenmiştir. Aynı şekilde, 2576 sayılı Kanun'un Geçici 1 inci maddesinin 3 üncü 
fıkrasında “vergi mahkemelerinde görevlendirilecek ohakimlerde aranılacak 
özellikler belirlenirken, “vergi mahkemeleri başkan ve üyeliklerine hukuk veya hukuk 
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bilgisine programlarında yer veren siyasal bilimler, idari bilimler, iktisat ve maliye 
alanında yüksek öğrenimlerini yapmış olmak...” koşulu getirilerek bir anlamda 
yargıçlarda “ihtisaslaşma” niteliği aranmıştır. 


Görüldüğü üzere, gerek “çocuk mahkemeleri”nin kurulması ve görev alacak 
hakimlerde çocuk sahibi olunması, belli bir yaşın doldurulması ve mümkünse ayrı 
cinsten (erkek ve kadın hakimlerin birlikte mahkeme heyetinde yer almaları) 
olmaları koşullarının aranması, gerekse “vergi mahkemeleri”nin kurulması ve görev 
alacak hakimler arasında hukuk dışında, kamu yönetimi, iktisat ve maliye 
mezunlarının da yer alabileceğinin zikredilmesi, Türk yargı sisteminde kısmi 
“ihtisaslaşma”ya yer verildiğini kanıtlamaktadır. Bu nedenle, sözkonusu 
ihtisaslaşmanın sahası genişletilmelidir. Zaten, TTK'nun 5 inci maddesi uyarınca 
“ticari davalara”, “Ticaret Mahkemeleri”nce bakılmaktadır. Yalnız, sözkonusu 
davalar hukuki uyuşmazlıkları kapsamakta ve bir kamu hukuku alanı olan ceza 
hukukunu içerisine almamaktadır. Bu çerçevede, ekonomik suçların önemli kısmının 
ticari mevzuat (örneğin BK, SPK, Rekabet Kanunu, Sigorta Murakabe Kanunu gibi... 
özel ceza kanunlarının) içerisinde düzenlendiği düşünüldüğünde, ticari mevzuatın 
kamu hukukunu ilgilendiren kısmına da (suç ve ceza) “Ticari Ceza Mahkemeleri”nin 
bakması, yasal düzenlemeler ile sağlanabilir. Hatta, “Ticari Ceza Mahkemeleri”nin 
bünyesinde de uzmanlaşmaya gidilerek; ticari işletmelere, bankacılığa, sermaye 
piyasasına, rekabet hukukuna, sigortacılığa ve diğer ekonomik alanlara ilişkin özel 
mahkemeler kurulabilir. Böylece, bu mahkemelerde görev yapacak hakimlerde de 
özel nitelikler aranmak koşulu ile ekonomik suçlarla yargısal mücadelede “İhtisas 
Mahkemeleri”nin devreye girmesi sonucu, önemli bir aşama kat edilmiş olacaktır. 


Örneğin, ABD'nde hukuk alanındaki uzmanlaşmaya son derece önem 
verilmektedir. Yargılama eyaletler bazında olduğundan, uygulama eyaletlere göre 
farklılık gösterse de, hukuki alanda uzmanlaşma hep esas tutulmaktadır. ABD 
uygulamasında, uzmanlaşma konusundaki bakış açısı da farklıdır. Ceza 
mahkelemelerinin farklılaştırılarak, özel ihtisas mahkemelerinin kurulması yerine, 
hukuk uygulayıcısı durumundaki kişilerin yeterliliğine ilişkin sıkı kurallar 
getirilmiştir. Bu çerçevede, çoğu eyalette sözkonusu yeterlilikleri, yazılı, sözlü ve 
görüş şeklinde ölçerek, uygulamada hukuki uzmanlaşmayı sağlamaya ve 
geliştirmeye çalışan uzmanlık kurulları (Texas Board of Legal Specialization, State 
Bar of California Office of Certification, New Mexico Board of Legal 
Specification...) bulunmaktadır. Bu kurullar sözkonusu eyaletlerdeki en yüksek 
temyiz mahkemelerince (The Supreme Court) kontrol edilmektedir. Bu şekilde, 
eyaletlerin mahkemelerinde görev yapacak hakim, savcı ve avukatların mesleki 
yeterlilikleri uzmanlaştıkları sahaya göre ölçülmekte ve sürekli bir şekilde kontrol 
edilmektedir. Her bir uzmanlık sahasına göre yeterli görülen hukukçulara, sözkonusu 
kurullar tarafından sertifika verilmektedir. Sözkonusu uzmanlık sertifikaları 
gerektiğinde geri alınabilmektedir. 


Cezalandırma: Ceza hükümlerinin toplum düzeninin sağlanmasındaki tesiri 
her zaman müeyyidelerin derecelerine bağlı olmamakla beraber, caydırıcılık 
açısından ağır cezaların varlığı, her türlü hukuka aykırı durumla mücadelede 
etkinliğini koruduğuna dair bir inanç, genelde insanlar tarafından paylaşılmaktadır. 
Bu konuda, bir kıyas yapmak için gelişmiş ülke uygulamaları bir ölçü olarak 
kullanılabilir. Ancak, öncelikle şunu ifade etmek gerekir ki, cezalandırmanın objektif 
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bir kıstası yoktur ve tamamen değer yargılarına dayanır. Bu nedenle, ülkelerin 
ekonomik nitelikli suçlarda caydırıcılık maksadıyla hangi ağırlıkta yaptırım 
uygulayacağı farklılık arz etmektedir. Örneğin, ABD federal düzenlemelerinde, bir 
finansal kuruluşu dolandırmak veya dolandırmaya teşebbüs etmek ya da bir finansal 
kuruluşun kontrol veya koruması altında olan para, fon, kredi, menkul kıymet gibi 
aktif değerleri aldatıcı söz ve hareketlerle elde etmek veyahut elde etmeye teşebbüs 
etmenin cezasının en az | milyon USD para cezası ve 30 yıl hapis cezası olduğu 
belirtilmiştir. (Title 18 Sec. 1344 üncü maddede yer almaktadır ve kanun maddesinin 
adı “Bank Fraud”tur) Bu düzenlemenin federal bir yasa olduğu da dikkate 
alınmalıdır. Görüldüğü gibi, ABD düzenlemelerinde bir bankayı dolandırmaya 
teşebbüs etmenin cezası dahi çok ağır tutulmuştur. 


Türkiye'de ise bankacılık suçları için BK'nda öngörülen en ağır hapis cezası 
20 (5020 sayılı Kanun ile getirilmiştir-daha önce 12 yıldı-) yıldır. Bütün suçlar için 
öngörülen cezaların ağırlığının toplumların suça ve suçluluğa karşı değer yargılarını 
yansıttığına yukarıda değinilmişti. Ancak, müeyyidelerin ağırlığının suçla 
mücadeledeki olumlu katkıları gözardı edilmemelidir. Örneğin Türk Hukuk 
Sisteminde, TCK'nun 119 uncu maddesinde düzenlenen ön ödeme sistemi ve 647 
sayılı Cezaların İnfazı Hakkında Kanun'un bazı maddeleri ile bazı suçların (özellikle 
ekonomik suçların) cezaları hafifletilmektedir. Sözü edilen ön ödeme sistemi para 
cezaları ve ağırlığı üç ayı geçmeyen hürriyeti bağlayıcı cezalar için (kabahatler için) 
ve adli sistemin daha hızlı çalışmasını sağlamak amacıyla öngörülmüş olsa da, 
ekonomik cezaların etkinliğini azalttığı bir gerçektir (Ön ödeme sistemi sonucu, 
Kamu Davası açılmamaktadır).Yine, 647 sayılı Kanun'un 19 uncu maddesi ile 
“...diser hürriyeti bağlayıcı cezalara mahkum edilmiş olanlar hükümlülük süresinin 
/'sini; çekmiş olup da ... iyi halli hükümlü niteliğinde bulundukları takdirde, 
talepleri olmasa dahi şahsi şartla salıverilirler... ” denilmek suretiyle bir anlamda 
hükmolunacak hapis cezalarının süresi daha başlangıçta yarıya indirilmektedir. Bu 
kapsamda, cezaların etkinliği bakımından infaz hukukunun da gözden geçirilmesinde 
fayda görülmektedir. Ayrıca çıkarılan genel ve kısmi af kanunları, infaz hukukundaki 
müeyyide indirimlerinin çok ötesine giderek mevcut düzenlemelerin yaptırım gücünü 
büsbütün azaltmakta veya yok etmektedir. 
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